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Uvod

Svrha ovog ,Vodi¢a za nabavke” je da upozna Investitore projekta, za koji ugovore u potpunosti ili
djelimi€no finansira Evropska investiciona banka (,Banka”), ili se finansiraju pomocu kredita koje
garantuje Banka — sa aranzmanima koje treba sklopiti za nabavku radova, robe i usluga potrebnih
Za projekat.

Ovaj Vodi¢ se konkretno odnosi na komponente projekta koje Banka finansira. Ipak, da bi se
osigurala izvodljivost cjelokupnog projekta, Banka zahtijeva da nabavka ostalih komponenti projekta
ne dovodi u pitanje tehnicku, ekonomsku i finansijsku odrzivost projekta.

Termini ,otvoreni, ogranieni i pregovaracki postupci, i konkurentski dijalog” se koriste u ovom
Vodi¢u sa znacenjem koje je definisano u EU direktivama o nabavkama (pogledati definicije date u
Aneksu 1).

Ovaj Vodi¢ ¢e biti revidovan kada Banka ocijeni da je potrebno.

Verzija iz juna 2011. godine
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1. OPSTI ASPEKTI

1.1. Politika Banke

Glavni elementi politike nabavke Banke su:

Banka ¢e osigurati da se njena sredstva koriste S$to je mogucée racionalnije. Ovo
podrazumijeva da su radovi, robe i usluge nabavljeni uz pomoé¢ njenog finansiranja,
odgovarajuéeg kvaliteta, te da su nabavljeni po ekonomiénim cijenama i blagovremeno.
Ovo se generalno najbolje postize pomocu otvorenog medunarodnog tendera. To je u
skladu sa Statutom Banke, kao i interesima samih Investitora.

U projektima koji su locirani u okviru Evropske unije (EU), kao i zemljama koje su kandidati
za Clanstvo u EU (sa kojima su pregovori za njihovo pristupanje EU u toku), te potencijalnim
kandidatima za c¢lanstvo, koji su ve¢ ukljuili (prihvatili) relevantno zakonodavstvo EU,
Banka zahtijeva da se posStuje primena EU zakona o javnim nabavkama, narodito
relevantne EU direktive o konkurentskom tenderu, zasnovanom na fer i nediskriminatorskim
uslovima , a posebno kod otvorenog ili ograni€enog postupka nabavke, sa objavljivanjem u
»Sluzbenom glasniku Evropske unije” (SGEU).

U svim ostalim zemljama, koje su izvan Evropske unije, Banka zahtijeva da se postuju
glavni mehanizmi EU direktiva o nabavkama, uz sva potrebna, proceduralna
prilagodavanja. Ovi mehanizmi mogu biti sazeti kao otvoreni medunarodni tender,
nediskriminacija ponudaca, pravednost i otvorenost samog procesa, kao i odabir
ekonomski najpovoljnije ponude. Zbog toga je otvoreni ili ograni¢eni postupak sa objavom u
~oluzbenom glasniku Evropske unije” (SGEU) najpozeljnija metoda za Banku. Sam izbor
postupka nabavke u krajnjem slu€aju mora da uzme u obzir niz faktora koji se narocito
odnose na komercijalni karakter i interese Investitora, dati sektor, prirodu radova, robe i
usluga koje treba nabaviti; tehnologiju koja ée se koristiti, obim pojedinih komponenti,
raspored implementacije, broj firmi koje bi mogle da budu sposobne da preuzmu radove ili
obezbijede isporuke ili usluge; konkurentnost trzista itd. U slu€aju da se ne primjenjuju
otvoreni ili ograniCeni postupak nabavke, Investitori moraju, na zadovoljstvo Banke, da
opravdaju svoju odluku o korid¢enju drugacijih procedura; moraju da dokazu da su cijene
radova, robe ili usluga proporcionalne (u srazmeri s) onima koje bi se dobile za
ekvivalentna ulaganja po trziSnim uslovima, kao i da se, u najmanju ruku, eventualne
razlike u troSkovima mogu objasniti specificnim faktorima koji se mogu provijeriti.

1.2. Prihvatljivost izvodaca i dobavljaca robe i usluga

Uobicajeno, kod projekata (onih u okviru, i izvan Evropske unije) koje finansira Banka uz pomo¢
,Sopstvenih resursa” (prihodi prikupljeni zaduzivanjem Banke na trZiStima kapitala), na tender za
radove, robu i usluge mogu se prijaviti firme koje potiu iz svih zemalja svijeta.

U nekim posebnim slu€ajevima kod projekata izvan Evropske unije, finansiranje Banke dolazi iz
razliCitih izvora sredstva, a prihvatljivost firmi koje mogu da ucestvuju u nabavci, u tom slucaju,
moze biti djelimi€¢no ograni¢eno. Detalji o tim ograni¢enjima su dati u ¢lanu 3.2.

Takode, pojedinci ili firme mozda ne budu mogli da da se prijave na tender zbog primjene ¢lana 1.4
o etickom ponasanju.
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1.3. Bankai Investitori : Uloge

Investitori su u potpunosti odgovorni za realizaciju projekata koje finansira Banka, posebno za sve
aspekte pocesa nabavke, od izrade nacrta tenderske dokumentacije i dodjele ugovora, do
izvrSavanja ugovora. Uklju¢enost Banke je ograniCena samo na provjeravanje da li su uslovi za
njeno finansiranje ispunjeni ili ne.

Banka moze pruziti savjete ili pomoc¢ Investitorima u toku procesa nabavke, ali ona nije strana u
ugovorima koji iz njih proisteknu. Banka ima pravo i obavezu da osigura postovanje, u slu¢aju
projekata u Evropskoj uniji, odredbi Zajednice (EU) u ovoj oblasti, ili u slu¢aju projekata izvan EU,
relevantnih kriterijuma za propisno upravljanje njenim finansiranjem, te daje proces nabavke
pravedan i transparentan, kao i da je izabrana ekonomski najpovoljnija ponuda. Prava i obaveze
Investitora prema ponudacCima za poslove, robu ili usluge koje treba obezbijediti za projekat
regulisani su lokalnim zakonodavstvom i tenderskom dokumentacijom koju objavljuje Investitor, a
ne ovim Vodi¢em.

Takode, Banka zahtijeva da Investitori osiguraju da je pregled procedura za djelotvorne pravne
mjere dostupan svakoj strani koja ima ili je imala interes za dobijanje odredenog ugovora, i koja je
bila ili je rizikovala da bude oSteéena zbog navodne povrede. Ovo treba razlikovati od Bané&inog

pregleda odluka o nabavkama za projekte locirane izvan EU, &iji je rezime dat u ¢lanu 3.5. Aneksa
2.

1.4. Eti¢ko postupanje

Politika Banke je takva da zahtijeva da Investitori, kao i ponudadi, ugovaraci, dobavljaCi i
konsultanti iz ugovora koje Banka finansira, postuju najviSi eti¢ki standard prilikom nabavke i
izvr§avanja takvih ugovora. Banka zadrzava pravo da sprovede sve odgovarajuce aktivnosti u cilju
sprovodenja ove politike.

StaviSe, Banka je posvecena obezbedenju da se njeni zajmovi koriste za veé dogovorene
namjene, kao i da su njene aktivnosti oslobodene od protivzakonitog ponasanja (uklju€ujuéi, ali ne
ograni¢avajuéi se samo na prevaru, korupciju, tajni dogovor, prinudu’, pranje novca i finansiranje
terorizma).

U skladu sa ovom politikom, definisanom u Bancinoj Politici borbe protiv prevara, i u okviru svojih
procedura isklju€enja (objavljenih na internet stranici Banke: www.eib.org) Banka moze da:

- proglasi pojedinca ili entitet nepodobnim za dodjeljivanje ugovora za bilo koji projekat
Banke ili za stupanje u bilo kakav odnos sa Bankom, ukoliko na osnovu svojih procedura
isklju¢enja utvrdi da su takav pojedinac ili entitet imali u¢eséa u nekom protivzakonitom
ponaSanju tokom procesa nabavke i/ili realizacije samog ugovora: i

- otkaze sve ili dio finansiranja Banke, dodijelienog za ugovor za radove, robu ili usluge
ukoliko, u bilo kojem trenutku, na osnovu svojih procedura iskljuenja utvrdi da su pojedinac
ili entitet imali u€ed¢a u nekom protivzakonitom ponasanju tokom procesa nabavke ili
izvrSavanja samog ugovora, a da Investitor nije preduzeo odgovaraju¢e mjere prihvatljive
za Banku, da ispita i/ili okon€a takvo ponasanje, odnosno, ukoliko je to moguce, da popravi
nanetu Stetu.

1.5. Sukob interesa

! Definisano Aneksom 3. Ovo takode uklju€uje i ometanja.
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Banka zahtijeva da kandidati, ponudaci, ugovaraci, dobavljaci ili konsultanti koji uéestvuju u
poceduri dodjeljivanja ili u ugovoru za neki od projekata koji finansira Banka, nisu u sukobu
interesa.

Sukob interesa postoji kada je nepristrasna i objektivha funkcija Investitora, ili poStovanje nacela
konkurentnosti, nediskriminacije ili jednakosti koje se tiCu procedura nabavke ili ugovora, ugrozena
razlozima koji uklju€uju porodicu, emotivni zivot, politicko ili nacionalno opredjeljenje, ekonomske ili
bilo koje druge interese.

Banka nece prihvatiti kandidate ili ponudace koji su u sukobu interesa u procesu dodjeljivanja, a koji
bi imali korist od finansiranja Banke, u odnosu na ugovor koji ¢e se dodijeliti prema doticnom
postupku.

Procjena da li postoji ili ne sukob interesa mora se provesti od slu¢aja do slu¢aja, uzimajuéi u obzir i
stvarne rizike od konflikta koji se zasnivaju na specifi€nim okolnostima datog slu¢aja. Pojedincu ili
entitetu koji je u pitanju, treba biti dozvoljeno da predstavi potrebne dokaze koiji bi eliminisali svaku
sumnju o sukobu interesa.

1.6. Transparentnost aktivnosti Banke

Banka je posvecena postizanju najviSeg moguceg nivoa transparentnosti. Ona prati politiku
transparentnosti, koja je sastavni dio Politike korporativne odgovornosti. Dva aspekta ove politike su
relevantna za nabavku: javno objavljivanje informacija i zalbeni mehanizmi Banke. Ove politike su
dostupne na internet stranici Banke: www.eib.org

1.6.1. Davanje informacija

Politika transparentnosti Banke odreduje pravila po kojima javnost moZe da pristupi informacijama
koje Banka posjeduje. U skladu sa ovom politikom, Banka je obavezna na objavljivanje
informacija,a takode i da poStuje profesionalnu tajnu u skladu sa relevantnim zakonodavstvom i
standardima.

1.6.2. Zalbe na Banku

Zalbeni mehanizam Evropske investicione banke (www.eib.org/about/publications/complaints-
mechanism- policy.htm) se primenjuje na sve Zalbe uloZzene protiv loSeg upravljanja EIB grupe.

LoSe upravljanje se odnosi na slabo ili neuspjelo upravljanje. Ovo se deSava kada EIB grupa ne
reaguje u skladu sa primjenjivim zakonima i/ili ustanovljenim politikama, standardima i procedurama,
kada ne postuje principe dobrog upravljanja ili kada krSi ljudska prava. Neki primjeri nepostovanja
principa dobrog upravljanja, ustanovljeni od strane Evropskog ombudsmana, su: administrativne
nepravilnosti, nepravda, diskriminacija, iskoriStavanje moci, izostanak odgovora, odbijanje davanja
informacija, nepotrebno kasnjenje. LoSe upravljanje se moze takode odnositi na ekoloski ili drustveni
uticaj aktivnosti EIB grupe, kao i politike vezane za projektni ciklus i i druge primenljive politike
Banke.

Kod ostvarivanja prava na ulaganje zalbi protiv EIB, bilo koji pripadnik javnosti ima pristup proceduri
na dva nivoa- unutrasnji- Kancelarija za zalbe, i spoljasnji-Evropski ombudsman.

Neophodan preduslov za upucivanje zalbi Evropskom ombudsmanu je da su sve procedure
unutradnjeg mehanizma iscrpljene.

1.7. Ekoloska i drustvena politika

Evropska investiciona banka namjerava da poveca vrijednost svih projekata koje finansira putem
unapredenja njihove ekoloSke i drustvene odrzivosti, i kao takvi svi projekti moraju biti usaglaseni sa
ekoloskim i druStvenim zahtjevima Banke. Investitori su odgovorni za pripremu, realizaciju i
upravljanjem projektima koje Banka finansira, kao i za ispunjenje ekoloskih i drustvenih zahtjeva
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Banke. U vezi sa nabavkom, od ponudaa se zahtijeva da poStuje zakone o radu u primjeni, i
nacionalne i medunarodne standarde u oblasti zaStite Zivotne sredine, zdravlja i sigurnosti,
ukljuCuju¢i i one sadrzane u bilo kojoj relevantnoj konvenciji Medjunarodne organizacije rada
(MOR), i medunarodnim sporazumima o zastiti zivotne sredine. Politika zastite zZivotne sredine i
drudtvena politika Banke je rezimirana u ,, EIB-ovoj Izjavi o principima i standardima Zivotne sredine
i drustva”, iz 2009. godine, a isti su dostupni na internet stranici Banke.
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2. OPERACIJE U OKVIRU EVROPSKE UNIJE
2.1. Operacije na koje se primjenjuju direktive Evropske unije

U okviru Evropske unije, nabavke su pokrivene nacionalnim zakonodavstvom koje ukljuCuje EU
Zakon , posebno EU direktive o nabavkama, koje mogu biti izmijenjene s vremena na vrijeme.? To
predstavlja zakonski okvir za nabavke u drzavama ¢lanicama Evropske unije. Uloga odgovarajucih
nacionalnih i EU vlasti je da osiguraju da se nabavka odvija u skladu sa ovim zakonskim okvirom.

Za Investitore na koje se odnose EU direktive o nabavkama®, bilo da se radi o javnim ili privatnim
institucijama ili preduzec¢ima, Banka:

- Ce zahtijevati da Investitor, u fazi procjene projekta, osigura da se u okviru projekta postuju
primjenjive Direktive o nabavkama za podnoSenje ponuda, pod pravednim i
nediskriminatorskim uslovima konkurencije; jedan od neophodnih uslova je objava
obavjestenja o nabavci u SGEU kada je to potrebno; i

- preduzima dalje korake tokom realizacije projekta, ukoliko je potrebno, da kontrolie
postovanje primjenjivih direktiva o nabavci u cilju da se osigura racionalno koris¢enje
sredstava Banke, zastita stabilnosti projekta i smanjenje pratecih rizika.

Kada Banka finansira operacije koje se sastoje iz viSe komponenti, gdje detalji o podprojektima nisu
poznati u toku procjene (slu¢aj okvirnih kredita), to zahtijeva da Investitor osigura da ¢e se nabavka
radova, robe i usluga, za podprojekte koje finansira Banka, provoditi u skladu sa primjenjenim
zakonskim okvirom.

Kada Banka da pozajmicu posrednickoj instituciji (slu¢aj globalnih i posredni¢kih zajmova), tada se
od posredniCke institucije zahtijeva da preduzme sve potrebne mjere kako bi osigurala da se
nabavka radova, roba | usluga za podprojekte koje Banka finansira, a koju sprovodi krajnji korisnik ,
provodi u skladu sa primjenjenim zakonskim okvirom.

Kada Banka finansira projekat koji se odvija })od koncesijom ili javno-privatnim partnerstvom (JPP),

zahtijeva se da se proces dodjele koncesije JPP koje sprovodi odgovarajuéi javni ugovorac¢ bude
usaglasen sa primijenljivim zakonskim okvirom”.

2 . . . . " . .. . . . ~ T .
U nekim autonomnim regionima, zemalja Clanica Evropske unije, regionalni zakon o nabavci se moze primijeniti.

* Posebno, direktive Savjeta 0 ugovorima o javnim radovima 2004/18/EZ, 31. marta 2004, godine, ugovorima o
javnim isporukama, javnom snabdijevanju: direktive Savjeta 2004/17/EZ, 31. marta 2004.godine o subjektima koji
rade u sektorima vode, energetike, saobracaja, telekomunikacija: direktive Savjeta 2007/66/EZ, 11. decembra
2007. godine o mjerama izmijenjenih Direktivom 89/665/EEZ i 92/13/EEZ, u cilju da se poboljSa efektnost
procedura revizije dodjeljivanja javnih ugovora: direktive Savjeta 2009/81/EZ, 13. jula 2009. godine, o
procedurama saradnje za dodjeljivanje ugovora o odredenim radovima, nabavkom ugovora i uslugama ugovora
od strane ugovarackih vlasti ili entiteta u oblasti odbrane i zastite, izmijenjenim Direktivama 2004/17/EZ i
2004/18/EZ. Potpuna lista zakonskih dokumenata EU o nabavkama se nalazi na internet stranici
http://ec.europa.eulinternal_market/publicprocurement/index_en.htm

*za dalja uputstva, pogledati obavjestenje Komisije o tumacenju za koncesije prema pravu Zajednice, SGEZ,
C121, 29. aprila 2000. godine i obavjeStenje Komisije o tumacenju za koncesije prema primjenjenom pravu
Zajednice o javnim nabavkama i institucionalizovanim javno-privatnim partnerstvima (JPP), SGEZ, C(2007)6661,
5. februar 2008.godine
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2.2. Operacije na koje se ne primjenjuju direktive Evropske unije

U svim svojim operacijama, Banka ima za cilj efektivho koris¢enje svojih resursa i osigurava
dosljednu primjenu kriterijuma ekonomicnosti i efikasnosti.

Za javne ugovore, koji nisu obuhvaceni EU direktivama (npr. javni ugovori, iznosi koji su ispod
nivoa definisanih u direktivama), Banka trazi od Investitora da osiguraju da se nabavka odvija po
relevantnim principima EU Sporazuma (posebno po principima transparentnosti, jednakosti i
nediskriminacije po nacionalnoj osnovi) i primjenljivom nacionalnom zakonodavstvu®.

Za ugovore koji nisu javni, Investitori (najéeSce privatni), koji posluju u sektorima u kojima se ne
primjenjuju EU direktive , mogu ispuniti kriterijume ekonomicnosti i efikasnosti u svojim nabavkama,
pored primene otvorenog ili ogranienog postupka, i primjenom komercijalnih praksi.

U svakom slucaju, Banka ¢e se uvijeriti da Investitori poStuju odgovarajuée procedure nabavke, uz
osiguravanje odgovaraju¢eg odabira radova, robe i usluga koji su ponudeni po konkurentnim
cijenama i pravovremeno. Ugovori koje Investitori dodjeljuju moraju da budu predmet nepristrasnih
pregovora i u skladu sa najboljim interesima projekta.

> Za dalja uputstva, pogledati obavjestenje Komisije o tumacenju zakona Zajednice koji se primenjuje na
dodjeljivanje ugovora koji nisu, tj.nisu u potpunosti u skladu sa odredbama direktivama o javnim nabavkama,
SGEZ, 2006/C 179/02, 1. avgusta 2006. godine.

Page 7 of 42



Evropska investiciona banka Vodi¢ za nabavke

3. OPERACIJE IZVAN EVROPSKE UNIJE

3.1. Uopsteno

Ugovori o saradnji i protokoli o finansiranju dogovoreni izmedu Evropske unije i zemalja izvan EU
propisuju uslove prema kojima Banka moze da postavi operacije u formi kredita bilo iz sopstvenih
sredstava (koje Banka uglavnom pozajmljuje na trzistima kapitala), bilo iz sredstava koja potic¢u od
treCih strana, a kojima Banka upravlja. U svim slu€ajevima, Banka zahtijeva da se poStuju glavni
principi EU direktiva o nabavkama, opisanih u delu 1.1., uz potrebna proceduralna prilagodavanja.

Drzave kandidati i potencijalni kandidati , sve viSe ukljuéuju EU direktive u svoje zakonodavstvo. U
ovom Vodi€u, na njih se odnosi poglavlje 3. ,Operacije izvan Evropske unije”, do roka do kojeg su
se obavezale da ¢e uvesti direktive EU o nabavkama, koji je dogovoren tokom njihovih pregovora
sa Komisijom, pod uslovom da uvedu ove direktive u svoje drzavno zakonodavstvo u to vrijeme.
Poslije toga na njih ¢e se odnositi poglavlje 2. ,Operacije u okviru Evropske unije”

3.2.  Prihvatljivost davalaca radova, robe i usluga
3.2.1. Finansiranje sopstvenim sredstvima

U operacijama koje se finansiraju sopstvenim sredstvima Banke (sa subvencijama ili bez njih),
ponude su otvorene za drzavljane svih zemalja. Ogranienja ipak mogu postojati u slucaju
zajednictkog kofinansiranja (pogledati ¢lan 3.2.3 dalje).

3.2.2. Finansiranje ostalim sredstvima

Pozivi za dostavljanje ponuda koji se finansiraju raspolozivim sredstvima u okviru olakSice za
ulaganja koja je uspostavljena Sporazumom iz Kotonua (Sporazum o partnerstvu izmedu zemalja
Afrike, Kariba, Pacifika i Evropske unije, potpisan u Kotonuu, 23. juna 2000. godine), otvoreni su za
drzavljane svih zemalja.

U drugim slu€ajevima finansiranje ugovora iz izvora koji poti¢u od trec¢ih strana (ili kombinacijom
sredstava Banke i sredstava treéih strana), prihvatljivost ponudaca, roba i usluga regulisana je
pravilima koja se primjenjuju na odgovarajuci instrument finansiranja. Ova pravila su ukratko data u
Aneksu 4.

3.2.3. Kofinansiranje sopstvenim resursima

Banka moze kofinansirati projekte sa drugim finansijskim instrumentima i institucijama, posebno sa
nekim instrumentima Evropske komisije, grupe Svjetske banke (IBRD, IDA i IFC), regionalnih
razvojnih banaka kao §to su Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), AfriCka razvojna banka
(AfDB), Azijska razvojna banka (AsDB), Interameri¢ka razvojna banka (IDB), kao i bilateralnih
agencija zemalja Evropske unije za pruzanje pomoci | razliCitih banaka iz drugih drzava, itd.

Ovakvo kofinansiranje se moze urediti na zajednickoj ili paralelnoj osnovi:

- kod zajedni¢kog kofinansiranja dva odvojena finansijera, koji mogu imati razlicita prava
za prihvatljivost, s obzirom na porijeklo radova, robe i usluga, se dogovaraju da finansiraju
isti ugovor. U tom slu€aju, Banka uslovljava svoje uCeS¢e maksimalnim otvaranjem
prihvatljivosti drugog kofinansijera, a u najmanju ruku za sve radove, robu i usluge koje su
porijeklom iz Evropske unije i zemlje korisnika. U slu€aju kofinansiranja budzetskim
instrumentima EU, prihvatljivost je ograniCena na taj EU instrument; i
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kod paralelnog kofinansiranja, svaku odvojenu komponentu projekta ili ugovora finansira
jedan finansijer. U tom slu€aju postupci koje je usvojio svaki kofinansijer se primjenjuju na
one komponente ili ugovore koje isti finansira. BancCina pravila o prihvatljivosti, s obzirom na
porijeklo radova, robe i usluga, bi se tako primjenjivala samo na komponente ili ugovore
koje Banka finansira.

3.3. Opis postupka nabavke

3.3.1. Uopsteno

Postupci nabavke za projekte Banke izvan Evropske unije, su u skladu sa odredbama Statuta
Banke, Ugovora o osnivanju EU, gorenavedenih sporazuma o saradnji i finansijskim protokolima, i
relevantnim odlukama Evropskog suda pravde.

Postupci se temelje na sljedeéem:

razvojni cilj povjeren Banci, a posebno osnovni zadatak Banke da svojim operacijama
doprinese privrednom napretku u datim zemljama, ukljuéujuéi ne samo pazljiv odabir
projekata, veé¢, u fazi realizacije, i pristup odgovaraju¢oj tehnologiji po najpovoljnijim
cijenama;

glavni mehanizmi, pravila i procedure sadrzani u relevantnim EU direktivama , kako je
primjereno specifi€nim operacijama i datim zemljama; i

duznost Banke je da, kao dugoroéna finansijska institucija Evropske unije, osigura da
primjena pravila za nabavke daje preduzecima iz drzava €lanica ravnopravnu Sansu za
ucesce u radovima i obezbjedenju robe i usluga za realizaciju komponenata projekata koje
Banka finansira.

Pogledati Aneks 1 za definisanje posebnih uslova nabavke.

3.3.2. Medunarodni postupci nabavke

Ovi postupci proizilaze iz EU direktiva , a mogu se mijenjati S vremena na vrijeme:

Otvoreni postupak omogucava svim zainteresovanim stranama (ugovaradima ili
dobavljaima, zavisno od slucaja) da podnesu ponudu. Oni sadrZze stroge zahtjeve za
medunarodno oglasavanje, ukljuCujuéi i oglaSavanje u ,Sluzbenom glasniku Evropske
unije” (SGEU); jasnu i sveobuhvatnu tendersku dokumentaciju, i pravedne i transparentne
postupke prikupljanja ponuda, ocenjivanja i dodjele.

Specifi€ne odredbe primjenjive na otvorene postupke, koje odrazavaju najbolje
medunarodne prakse, su opisane u ¢lanu 3.7.

Ograni€eni postupci podrazumijevaju da ponude mogu da podnesu samo kandidati koje
Investitor pozove. One su slicne otvorenim postupcima u pogledu prikupljanja ponuda
(obuhvataju jasnu i sveobuhvatnu tendersku dokumentaciju, pravedne i transparentne
postupke prikupljanja ponuda, ocenjivanja i dodjele). Na odabir kandidata se primjenjuje:

o ili se medunarodno oglasavanje (ukljuujuci objavljivanje u SGEU) i lista kandidata
priprema kroz zvanicnu predkvalifikaciju;

o ili se lista kandidata utvrduje kroz sistem kvalifikacije izvodaca i dobavljac¢a, koji se
pokreCe i odrzava kroz objavljivanje u SGEU uz postovanje osnovnih nacela
pravednosti, transparentnosti, | nediskriminacije. Pomenuta lista ne bi trebala da bude
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zatvorena predugo i trebalo bi da se reviduje redovno, kako bi bilo omogu¢eno novim
ucesnicima da se prijave.

Konkurentski dijalog je postupak koji se moze koristiti za posebno slozene ugovore, gdje
Investitor objektivno nije u stanju da pripremi zvani¢nu tendersku dokumentaciju kao $to je
to kod otvorenih ili ograni¢enih postupaka. "Contract Notice” (ObavijeStenje o pokretanju
konkurentskog dijaloga) mora biti medunarodno objavljeno (ukljuCujuci i SGEU). Investitor
zapocinje (pokrec¢e) pregovore sa odabranim kandidatima u cilju definisanja najboljeg za
zadovoljenje svojih potreba

Pregovaracki postupci omogucavaju Investitorima da se konsultuju sa kandidatima o
svom izboru i pregovaraju o uslovima ugovora sa jednim ili vise njih. Izbor kandidata se vrsi
ili na osnovu medunarodnog oglasavanja (ukljuujuéi i oglasavanje u SGEU) ili ga direktno
vrsi Investitor. Ako ga direktno vr8i Investitor, onda bi on, ukoliko je to moguce, trebao da
pozove najmanje tri kvalifikovana kandidata, iz najmanje dvije razliCite zemlje, da
pregovaraju.

3.3.3. Drzavni postupci nabavke

Za manje ugovore i posebne radove, koji nisu obuhvaceni EU direktivama , prikladniji mogu biti
drugi postupci:

Drzavna licitacija (sa objavljivanjem samo u lokalnoj Stampi) poStuje normalne postupke
zemlje Investitora. Tenderska dokumentacija je na zvani€nom jeziku zemlje, nacionalna
valuta se koristi za ponude i pla¢anja; a cijene ponuda obic¢no uklju€uju sve primjenjive
lokalne carine i poreze.

Lokalna kupovina i direktho ugovaranje omogucavaju Investitorima da pregovaraju o
cijenama i drugim uslovima sa nekoliko lokalnih izvodaca ili dobavljaca, ili samo sa jednim
od njih.

Rad u vlastitioj reziji (takode se naziva i direktni rad), nije zapravo postupak nabavke jer
se sastoji od izvodenja radova uz koriS¢enje sopstvene radne snage i opreme Investitora.
Ovo je mozda jedina izvodljiva metoda za obezbjednje nekih vrsta radova, ili interno
obezbjedenje odgovarajuéih usluga kao $to su osnovno projektovanje, istrazivanja, razvoj,
itd.

3.4. Izbor postupka nabavke

3.4.1. Operacije u javnom sektoru

Izvan EU, Banka definiSe operacije u javnhom sektoru kao one koje vrse:

u svim slucajevima: javni organi;

pored toga, u slu€aju gasa, grijanja, elektricne energije, vode, saobracaja, ispitivanja ili
vadenja nafte, gasa, uglja ili drugih vrsta ¢vrstog goriva, luka i aerodroma, telekomunikacija
i poStanskih usluga;

o javna preduzeca koja posluju na trziStima koja nisu liberalizovana, i

o preduzeca u u privatnom vlasniStvu kojima su data posebna ili ekskluzivna prava
bez konkurentskog procesa i koja rade na trzistima koja nisu liberalizovana
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Precizna definicija javnog sektora data je u Aneksu 5.

Za sve druge operacije smatra se da pripadaju privathom sektoru.

Da bi se osigurala ekonomicnost, efikasnost, nediskriminacija i transparentnost u nabavkama,
Banka zahtijeva da se nabavke za ugovore u operacijama javnog sektora, u svim odgovarajuéim
slucajevima, vrSe uz postovanje otvorenog ili ograni¢enog postupka nabavke sa objavljivanjem u
SGEU. lzuzeci su dozvoljeni samo u specijalnim okolnostima koje se odnose na karakter projekta
ili Investitora, procijenjenu vrijednost ugovora, ili druge faktore svojstvene kontekstu projekta. U
svim slu€ajevima, usvojeni postupak mora da bude potpuno opravdan od strane Investitora,
prihvatljiv za Banku, u najboljem interesu projekta i dosljedan principima navedenim u ¢lanu 3.3.1.
gore.

Nikakav predlozeni ugovor se ne moze dijeliti s namerom da se izbjegne primjena ovog Vodica.
Posebno, dijeljenje radova na nekoliko malih ugovora sa jedinom svrhom favorizovanja domacih
izvodaca nije prihvatljiv za Banku, osim ako Investitor moze da dokaze da bi to bilo povoljnije za
cilieve ekonomicnosti i efikasnosti realizacije projekta.

Zbog tih ciljeva, Banka zahtijeva da Investitori koji posluju u javhom sektoru usvoje odgovarajucée
postupke nabavke radova, robe i usluga (osim konsultantskih usluga, za koje su procedure
nabavke opisane u Poglavlju 4.) dosljedne sljedec¢im principima:

- Otvoreni postupci sa objavljivanjem u SGEU (i medunarodnim i lokalnim novinama) su
naj¢esci oblik nabavke za javne ugovore.

e Ograni€eni postupci sa objavljivanjem u SGEU (i medunarodnim i lokalnim novinama) se
preporucuju za velike ili slozene javne ugovore za koje je potrebna pred-kvalifikacija
izvodaca ili dobavlja€a. U sluajevima gdje je tehnicki dijalog izmedu Investitora i ponudaca
od koristi, preporuéuje se upotreba dvofaznog sistema, kao $to je opisano u Aneksu 1.

- Konkurentski dijalog, sa objavljivanjem u SGEU (i medunarodnim i lokalnim novinama)
se moze koristiti za posebno sloZzene ugovore kada Investitor objektivno nije u moguénosti
da definiSe tehni¢ke standarde za zadovoljenje potreba ili cilieva, ili kada nije u stanju da
definiSe zakonski i finansijski deo (aspekt) projekta.

» Pregovaracki postupci sa objavljivanjem u SGEU (i medunarodnim i lokalnim novinama),
se mogu koristiti kada:

o karakter radova ili usluga ili pratecih rizika ne dozvoljava op&te odredivanje cena;

o intelektualni ili finansijski karakter usluga ne dozvoljava da se za izbor koriste pravila
otvorenih ili ogranicenih postupaka ili konkurentski dijalog ili

o radovi se izvode samo za potrebe istrazivanja, ispitivanja ili razvoja.

« Pregovaracki postupci, sa listom kandidata koju je utvrdio direktno Investitor, mogu se
koristiti u izuzetnim slu€ajevima u kojima:

o je odgovor na otvoreno ili ograni¢eno prikupljanje ponuda, odrzano u skladu sa ovim
Vodi¢em, bio nezadovoljavajuci;

o bi produzenje postojeceg ugovora, dodijelienog u skladu sa ovim Vodiéem, za
dodatne radove, robu ili usluge slicnog karaktera, ocigledno bilo ekonomicno i
efikasno rjeSenje i nikakva prednost se ne bi postigla daljim takmicenjem;
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O

O

je produZenje postojeceg ugovora, dodijelienog u skladu sa ovim Vodi¢em, za
nabavku dodatnih radova, robe ili usluga koji se tehnicki ili ekonomski ne mogu
odvoijiti od originalnog ugovora bez velikih nepogodnosti za Investitora.

proizvod ili uslugu moze da obezbijedi samo ograni¢en broj dostavlja¢a zbog
ekskuzivnih sposobnosti ili prava;

je odredeno da je standardizacija sa postoje¢om opremom znacajna i opravdana: ili

radi se o izuzetno hithom slu€aju koji je posljedica nepredvidivih dogadaja.

- Drzavna licitacija moze biti primjerena za ugovore koji, zbog svoje veli€ine, karaktera ili
obima, vjerovatno nece privuci stranu konkurenciju. Ove okolnosti nastaju kada:

O

su vrijednosti ugovora male;
su radovi geografski rastrkani ili podijeljeni tokom duzeg perioda;
su radovi radno intenzivni; ili

su prednosti otvorenog ili ograni¢enog postupka ocigledno manje od prateceg
administrativnog ili finansijskog opterecenja.

- Kupovina je primjerena za nabavku odmah dostupnih gotovih proizvoda ili robe standardne
speicifikacije male vrijednosti; ukoliko je moguce, trebalo bi traziti ponude od najmanje tri
dobavljaca.

- Direktno ugovaranje moze biti opravdano samo ako jedan izvodac ili dobavlja¢ moze da
ispuni ugovor na zadovoljavajuci nacin i uz najpovoljnije troskove.

« Rad u vlastitoj reziji moze da bude opravdan ako:

O

usluge obuhvataju intelektualnu svojinu Investitora;

koli¢ine obuhvaéenih radova se ne mogu definisati unaprijed;
radovi su mali i radtrkani ili su na udaljenim lokacijama;
radove treba izvesti bez prekidanja tekucih operacija;

Investitor je oc€igledno u povoljnoj poziciji da izvede radove po primamljivoj cijeni
(npr. polaganje Zeljeznickih Sina); ili

desi se neki hitan slu€aj koji zahtijeva hitno djelovanje.

Da bi bili prihvatljivi za Banku, drzavni postupci (koji pokrivaju licitaciju i kupovinu) moraju
osigurati ekonomicnost, efikasnost, i transparentnost, kao i da budu usaglaseni sa principima na
kojima se zasniva ovaj Vodi¢. Ukoliko kvalifikovane strane firme Zele da ucestvuju u drzavnim
postupcima, to im mora biti omoguéeno. Dodatni zahtjev Banke je da svaki ponudac ili korisnik
ugovora, mora da potpiSe Izjavu o integritetu (vidi €lan 3.6 i Aneks 3.)

Prag ispod kojeg se drzavni postupci mogu koristiti ¢e varirati u zavisnosti od karaktera projekta,
iskustva Investitora i lokalnih uslova. Prag ¢e biti dogovoren za svaku vrstu radova, isporuka ili
usluga izmedu Investitora i Banke, za svaki projekat pojedinacno. Osim za konsultantske usluge
(videti poglavlje 4), ovaj prag ne bi trebalo da premasSuje 5 miliona evra za radove, 200.000 evra za
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robu i usluge, osim elektricne energije, gasa, vode i saobraéaja, gdje je 400.000 evra i
telekomunikacija gdje je 600.000 evra ( sve vrijednosti su bez poreza na dodatnu vrijednost, ili
ekvivalentnih direktnih poreza).

3.4.2. Operacije u privatnom sektoru

Investitori koji posluju u privatnom sektoru (tj. lzvan operacija definisanih u Aneksu 5), obi¢no
ostvaruju cilieve ekonomicnosti i efikasnosti postovanjem utvrdenih komercijalnih praksi. Prema
tome, Banka ne zahtijeva da oni postuju gore navedene postupke javnih nabavki. Na primjer, blazi,
jeftiniji i brzi pregovaracki postupci (koji se generalno sastoje od medunarodne potrage medu malim
brojem dobavljata nakon ¢ega slijede pregovori), €esto su efikasniji. Bez obzira na to, gdje god je
prikladno, Banka ¢e podsticati takve Investitore da objave obavjeStenje o prikupljanju ponuda u
SGEU i da usvoje otvoreni ili ograni¢eni postupak, posebno za velike ugovore.

U tim slu€ajevima moze biti potrebno uvodenje odgovaraju¢e zastite da bi se osiguralo potpuno
postovanje legitimnih interesa Investitora i drugih strana u komercijalnom ugovaranju, povezanih sa
povjerljivoS¢u u procesu nabavke.

U svakom slu€aju, Banka se stara da Investitori poStuju pravedne i transparentne procedure
nabavke koji obezbjeduju adekvatan izbor izmedu ponudenih radova, robe i usluga odgovarajuceg
kvaliteta, po konkurentnim cijenama i pravovremeno. lzabrana ponuda mora biti ekonomski
najpovoljnija. Ugovori koje dodjeljuju Investitori moraju biti predmet nepristrasnih pregovora i u
skladu sa najboljim interesima projekta. U tom slu€aju, Banka osigurava da se, koliko je god
moguce i zavisno od veli¢ine ugovora, konsultuju najmanje tri kvalifikovana preduzeca, iz najmanije
dvije razliCite zemlje. Banka ¢e takode osigurati da nema diskriminacije na osnovu drzavljanstva
dobavljaca.

Ako je preduzecée akcionar Investitora (ili je Investitor akcionar preduzeca ili Investitor i kompanija
imaju zajednicke akcionare), a Investitor dodijeli ugovor tom preduzecu (kao izvodacu, proizvodacu
ili na drugi nacin) u okviru projekta koji finansira Banka, Banka provjerava da li su troSkovi u skladu
sa pocetnim procjenama i tekuéim trziSnim cijenama, kao i to da li su uslovi ugovora pravedni i
razumni. Banka nece finansirati radove, robu ili usluge &iji su troSkovi premasili trziSne cijene.

3.4.3. Koncesione operacije

Kada Banka ucestvuje u finansiranju projekta koji se razvija po principu BOT (izgradi, upravljaj i
prenesi), ili sli€¢nom koncesionom sistemu koji uziva posebna ili ekskluzivna prava, ili drugu
drzavnu koncesiju, kao $to je priznat monopol, Banka primjenjuje sljededi pristup:

« Ako je koncesionar odabran nakon zvani€nog medunardnog tenderskog postupka (koji
moze da obuhvati nekoliko faza, ali je predmet odgovaraju¢e medunarodne javnosti)
prihvatljivog za Banku, i snosi eksplicitnu odgovornost za izvodenje radova i pruzanje
usluga u skladu sa svojom koncesijom, radovi, robe i usluge koje se finansiraju putem
Banke se od strane Banke smatraju kao operacije u privathom sektoru i mogu biti
nabavljene u skladu sa relevantnim odredbama ovog Vodica.,

« U sluCaju da koncesionar nije izabran putem zvanicnog medunarodnog tenderskog
postupka, a Banka smatra da je Sporazum o koncesiji ekonomski razuman u pogledu
cijena, kvaliteta i podele rizika, Banka ¢e provijeriti proces selekcije kako bi utvrdila da li je
koncesija dodeljena putem transparentnih procesa u skladu sa nacelima EU Sporazuma ,
ukazujuci da su sljedeca tri kriterijuma ispunjena:

1. da je postojala odgovaraju¢a medunarodna javnost koja omogucava
medunarnodno takmicenje;
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2. da je proces bio pravedan i da nije bilo diskriminacije; i
3. da se proces moze pratiti.

Ukoliko je ovo slu€aj radovi, robe i usluge koje finansira Banka, se takode smatraju
operacijama u okviru privatnog sektora i mogu se nabavljati u skladu sa relevantnim
odredbama ovog Vodi¢a.

- Ukoliko Banka smatra Sporazum o koncesiji ekonomski opravdanim u pogledu cijene,
kvaliteta i podele rizika, ali je pregledom utvrdeno da neki od gorenavedenih kriterijuma nije
ispunjen, Banka moZe, na bazi izuzetka , da i dalje razmotri podrZzavanje projekta ako
smatra da je ,dodata vrijednost™ projekta dovoljno jaka da nadmasi ova odstupanja. U tom
slucaju:

o U oblastima gasa, grijanja, elektricne energije, vode, saobracaja, ispitivanja i
vadenja nafte, uglja i ostalih vrsta ¢vrstog goriva, luka i aerodroma, telekomunikacija
i postanskih usluga - ako je koncesionaru dodijeljeno posebno i ekskluzivho pravo
bez takmigarskog procesa i ako posluje na trzistu koje nije liberalizovano’’- Banka
¢e radove, robe i usluge koje finansira smatrati kao operacije u javnom sektoru, koje
treba nabaviti u skladu sa relevantnim pravilima ovog Vodica.

o U ostalim oblastima, naroCito gdje nekoliko koncesionara posluje na
liberalizovanom trzistu, Banka moze da prihvati privatne procedure nabavke, za
pojedine sluaje, u zavisnosti od stepena usaglaSenosti sa tri gorenavedena
kriterijuma, i uzimajuci u obzir sporazume o kofinansiranju.

Kada su procedure privatne nabake prihvaéene, Banka ¢ée podsticati koncesionara da objavi u
SGEU generalno obavjesStenje koje se ti€e njegovog investicionog programa koji ¢e se provoditi
izvan njegove organizacije.

U slu€aju privatne inicijative u javno-privathom partnerstvu, koja se takode naziva i
»Samoinicijativna ponuda” (privatni ulaga¢ snosi ukupne troSkove pripreme projekta koji potom javni
Investitor ukljuéuje u medunarodno prikupljanje ponuda), Banka mozZe da prihvati da ovaj privatni
ulagaC iskoristi ograniCene kompenzacione podsticaje u proceduri prikupljanja ponuda, pod
uslovom da ovi podsticaji ne utiCu na transparentnost, pravednost i konkurentnost procesa
prikupljanja ponuda.

3.4.4. Specificne operacije

- Okvirni zajmovi: Kada Banka finansira operacije sa viSe komponenti, gdje detalji svih
podprojekata nisu poznati u toku procjene, to zahteva od Investitora da osigura da ¢e se
nabavka radova, robe i usluga, koja je u vezi sa podprojektima koje finansira Banka,
provoditi u skladu sa odredbama ovog Vodi¢a.

« Posrednicki zajmovi (sluéaj globalnih zajmova ili zajmova od posredniékih
institucija): kada Banka odobri zajam posrednickoj instituciji (obi¢no finansijskoj instituciji
koja obezbjeduje zajmove manjim i srednjim preduzecCima), ona zahtijeva da takav
posrednik preduzme sve potrebne mjere da osigura da ¢e nabavka krajnjih korisnika

® Dodatna vrijednost” obuhvata tri sljedeca faktora: (i) usaglasavanje projekta sa opstim ciljevima i
prioritetima Banke; (i) kvalitet i stabilnost projekta; i (iii) doprinos EIB-a projektu.

7 Kao 3to je definisano Aneksom 5.
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radova, roba i usluga za podprojekte koje finansira Banka biti ekonomski najpovoljnija
opcija, koja postuje procedure u pogledu datih okolnosti i lokalnog zakonodavstva. Kada se
radio o otvorenom ili ograniC¢enom postupku, on mora da bude proveden u skladu sa
odredbama ovog Vodic¢a.

e Operacije sa akcijskim kapitalom: u odredenim regijama izvan EU, Banka moze
finansirati akcijski kapital javnog ili privatnog preduzeéa. U tom slucaju, Banka se dogovara
sa Investitorem o ugovorima na koje ¢e njeno finansiranje biti rasporedeno i zahtijeva da
Investitor poStuje postupak nabavke na isti nadin kao i za direktno finansiranje projekta.
Ipak, u slu€aju Cisto finansijske pomodi (kao Sto je jaCanje kapitala preduzeca), gdje nema
direktno povezanih nabavki radova, roba i usluga, gorenavedeno se ne primjenjuje.

e Zajmovi garantovani u okviru olaksice za ulaganja (Sporazum iz Kotonoua): ako Banka
garantuje otplatu zajma koji je dao drugi zajmodavac, radovi, robe i usluge finansirani
navedenim zajmom se moraju nabaviti u skladu sa postupcima koji osiguravaju
transparentnost procesa nabavke, pravednost prema ponudacima i izbor ekonomski
najpovoljnije ponude na osnovu gorenavedenih Clanova 3.4.1 i 3.4.2. Banka moze da
zahtijeva da konkurencija bude otvorena za adekvatan broj dobavljada radova, roba i
usluga ( na primjer, kroz medunarodno oglasavanje Obavestenja o nabavci ).

3.4.5. Specificni slu¢aj zajedni¢ckog kofinansiranja

U slu€aju zajedni¢kog kofinansiranja izmedu multi ili bilateralnih finansijskih institucija, ili drugih
medunarodnih organizacija, nabavka za medusobno finansirane ugovore se mozZe provesti, uz
saglasnost Banke, po pravilima druge kofinansiraju¢e institucije ili organizacije (kofinansijske
institucije), dok god oni ispunjavaju minimalne zahtjeve i standarde Banke:

- Kofinansiraju¢a ustanova otvara svoju kvalifikovanost na osnovu &lana 3.2 gore;

- Pozivi na teder dobijaju odgovarajuéi publicitet kako bi se osiguralo Siroko medunarodno
takmicenje; i

» Pravila nabavke su u skladu sa medunarodno prihvacenim praksama koje poStuju principe
nediskriminacije ponudaca, pravednosti i transparentnosti postupka i dodjelu ugovora
ponudi koja je ekonomski najpovoljnija.

Takode, Banka moze da odlu¢i da povjeri kofinansiraju¢oj ustanovi nadgledanje nabavke
zajednicki finansiranih ugovora u njeno ime.

StaviSe, Banka moze da odluéi da povjeri kofinansirajuéoj ustanovi procijenu i/ili nadgledanje
projekta u njeno ime. U tom slu€aju, kofinansirajuéa ustanova je u potpunosti nadlezna za
nadgledanje nabavke projekta i primjenjuje sopstvena pravila na sve komponente projekta,
obezbeduju¢i postovanje gore navedenih principa ®.

3.5. Pregled odluka o nabavkama od strane Banke (za javne i privatne
operacije)

fu posebnom slucaju za projekte izvan Evropske unije, pod ,incijativom uzajamnog oslanjanja” izmedu EIB,
AFD, i KfW, jednom od tri kofinansiraju¢a partnera, nazvanom vodeca institucijom, povjeren je od strane
druga dva da u njihovo ime vrsi procjenu i/ili nadgledanja projekta . U tom slu€aju, vodeca institucija je u
potpunosti nadlezna za nadgledanje nabavke za projekat i primjenjuje sopstvena pravila kako je dogovoreno
sa EIB.
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Za vrijeme faze ocjenjivanja projekta, Investitor mora obezbijediti Banci detaljne informacije o planu
nabavke (odabir postupka primjerenog projektu, dinamika, tehnicke specifikacije, objavljivanje
obavjestenja o nabavci, vrijeme predvideno za pripremu tendera itd.).

U sludaju medunarodnih postupaka nabavke, kao $to je definisano u ¢lanu 3.3.2, Banka zahtijeva
da Investitori traze njenu saglasnost za sve bitne odluke u vezi sa nabavkom i nadgledanjem
postupka nabavke kako slijedi:

» obavjestenje o nabavci, dokumentacija koja se odnosi na proceduru pred-kvalifikacije ( ako
je primjenjljivo), i tenderska dokumentacija se mora poslati Banci na upoznavanje i
komentare, prije nego bude objavljena ili dostavljena potencijalnim ponudacima;

- pred-kvalifikacija ponudaca (ukoliko postoji), ocjenjivanje ponuda i prijedlog odluke o dodjeli
ugovora mora da dobije “non-objection” od Banke na osnovu odgovaraju¢ih dokumenata; i

U slu¢aju da ne postoji medunarodna procedura nabavke, Investitor mora da dobije “hon-objection”
od Banke na odabranu proceduru nabavke i na krajnji odabir ponudaca na osnhovu adekvatnog
opravdanja koje je obezbijedio.

Zahtjevi koji se odnose na pregled odluka o nabavkama od strane Banke dati su u Aneksu 2.

3.6. Protivzakonite radnje - Izjava o integritetu

Kao &to je naznaceno u &lanu 1.4, Banka je posvecena osiguranju da se njene pozajmice koriste
za dogovorene namjene i da su njene operacije oslobodene od protivzakonitih radnji (ukljuCujuci,
ali ne ograni¢avajuéi se na sliedece: prevara, korupcija, obmana, tajno dogovaranje, ometanje®,
pranje novca i finansiranje terorizma). Posebno, za zemlje izvan Evropske unije, Banka ¢e, kao
uopsteno pravilo, zahtijevati od Investitora da u tenderskoj dokumentaciji (ili u ugovoru, u slucaju
pregovarackog postupka) naznaci stavku koja:

- zahtijeva od bilo kojeg ponudaca radova, roba i usluga, kao uslov za prijem kvalifikovanosti,
da izvrSi i priloZi uz svoju ponudu i Izjavu o integritetu, u formi koja je naznaCena u Aneksu
3

- daje Investitoru, Banci i revizorima koje je imenovao bilo koji od njih, kao i bilo kojem
organu vlasti ili nekoj instituciji Evropske unije ili tijelu koje ima nadleznost po zakonu EU,
pravo na inspekciju evidencije izvodaca radova, dobavljaca ili konsultanta u vezi sa bilo
kojim ugovorom koji Banka finansira,

Od zahtjeva za Izjavom o integritetu moze se odustati kod onih Investitora iz privatnog sektora koji
mogu zadovoljiti EIB tako Sto su implementirali standarde za borbu protiv prevare, najmanje
ekvivalentne politici Banke

3.7.  Medunarodne procedure nabavke

3.7.1. Opsti aspekti

Kao opste pravilo, Banka zahtijeva da se javni ugovori dodjeljuju nakon otvorenog ili ograni¢enog
postupka sa objavljivanjem obavjeStenja o nabavci u SGEU. Bilo kakav izuzetak mora biti
opravdan od strane Investitora i odobren od strane Banke.

Razli¢iti koraci u postupku nabavke koje treba da ispoStuje Investitor su obi¢no sljededi:

° Kao $to je definisano Aneksom 3.

Page 16 of 42



Evropska investiciona banka Vodi¢ za nabavke

o objavljivanje obavjedtenja o nabavci kojim se traze ponude (ili pred-kvalifikacija
ponudaca) u SGEU i drugim medijima sa naznakom da bi Banka mogla da finansira
ugovor;

o odluka o listi pred-kvalifikovanih ponudada i obavjeStavanje kandidatima (za
ograni€eni postupak);

o slanje tenderske dokumentacije potencijalnim ponudacima;
o prijem, javno otvaranje i ocjenjivanje ponuda;

o dodjela ugovora, obavjeStavanje svih drugih ponudaa o rezultatu i objavljivanje
obavjestenja o dodjeli u SGEU; i

o izvrSavanje ugovora.Kada se koriste otvoreni ili ograni¢eni postupak, Investitori

treba da primjenjuju pravila i ukljuCe odredbe date u nastavku .

3.7.2. Objavijivanje obavjestenja o nabavci

Banka zahtijeva da Investitor objavi Obavjestenje o nabavci u SGEU. Ukoliko je potrebno, Banka
¢e pruziti pomo¢ u uredivanju tog objavljivanja u ime Investitora.

U slucaju direktnog poziva za podnoSenje ponuda bez prethodne pred-kvalifikacije, obavjestenje
mora da navede najmanje (vidi standardnu formu u Aneksu 6):

o naziv Investitora, naziv projekta i pozivanje na potencijalno finansiranje Banke;

o opis radova ili karaktera isporuke ili usluga koje treba obezbijediti;

o projektovanu dinamiku;

o listu kriterjuma za ocjenjivanje ponuda, poredanu po opadaju¢em znacaju;

o mjesto gdje se tenderska dokumentacija moze dobiti;

o krajni datum za prijem ponude; i

o vrijeme i mjesto javnog otvaranja ponuda.
Banka takode podsti¢e objavljivanje Obavjestenja o nabavci i u drugim medunarodnim medijima ili
lokalnim publikacijama. U tom slucaju, oni moraju da budu objavljeni ne ranije vec¢, pozeljno bi bilo,
u isto vrijeme kao i u SGEU i sa istim uslovima i tekstom.
Ako je Investitor ve¢ zapoCeo postupak nabavke za odredenu komponentu projekta prije
uklju€ivanja Banke, Banka moZe ipak prihvatiti da finansira tu komponentu uprkos neobjavljivanju u
SGEU, pod uslovom da Investitor moze da dokaze da je publicitet dat prikupljanju ponude dovoljan

da privuce Siroku medunarodnu konkurenciju.

3.7.3. Pred-kvalifikacija u ograni¢éenom postupku

U ograni¢enom postupku, Investitor mora da izabere kandidate koje ¢e pozvati da podnesu
ponude. Odabir kandidata bi trebalo da se vrSi nakon zvani€nog procesa pred-kvalifikacije
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otvorenog za sve zainteresovane firme i objavljenog u SGEU. Takva pred-kvalifikacija je obi¢no
potrebna za velike ili slozene ugovore.

Faktori pred-kvalifikacije, koje treba navesti u obavjestenju o nabavci i precizirati u dokumentima o
pred-kvalifikaciji, treba da se zasnivaju na sposobnosti i resursima buducih ponudaca da izvrSe dati
ugovor. Faktori koji se obi¢no uzimaju u obzir su kandidatovo:

o iskustvo i prethodni u€inak na ranijim ugovorima;

o sposobnosti sa aspekta zaposlenih, opreme i postrojenja za izgradnju ili
proizvodnju; i

o finansijsko stanje.

Investitor treba da obavijesti sve kandidate o odluci pred-kvalifikacije, ukljuCujuci i kratak pregled
relevantnih razloga za takvu odluku.

Osim obavjestenja i izbora kandidata kroz proces pred-kvalifikacije, ograni¢eni postupak je u svim
aspektima isti kao i otvoreni postupak.

3.7.4. Tenderska dokumentacija

Investitori mogu primjenjivati uslove za ugovore iz zakonodavstva svoje zemlje, ali se podsti¢u da
koriste medunarodno priznatu standardnu dokumentaciju za nabavke kao sto je dokumentacija
pripremliena od strane Svetske banke (dostupna na internet stranici Svjetske banke,
www.worldbank.org, projekti i operacije / nabavka / vidi indeks standardneponude i dokumente
ponude, ili politika nabavke i postupci za izvodenje), i FIDIC (Fédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils), dokumentacija koja se moze naruditi na internet stranici FIDIC www.fidic.orq,
pod uslovom da je ona kompatibilna sa odredbama ovog Vodica.

Tenderska dokumentacija mora da bude sacinjena na takav nacin da omogucava Siroku
medunarodnu konkurenciju.Takode, moraju u potpunosti da postuju pravila data u ovom Vodicu.

Cijena za preuzimanje tenderske dokumentacije bi trebala da bude u skladu sa troSkovima njihove
izrade i eventualnog slanja.

Ako se izvrSe bilo kakve izmjene tenderske dokumentacije za vrijeme perioda podnosenja ponuda,
Investitor ih mora poslati svim ponudacdima i predvidjeti adekvatno vrijeme za odgovor.

Tenderska dokumentacija treba da sadrzi odredbe koje se odnose na primjenjivo pravo i rjeSavanje
sporova. Medunarodna trgovinska arbitraZza moZe imati praktiCne prednosti, a Banka podstiCe
Investitore da ih koriste.

Vrijeme predvideno za pripremu ponuda treba da zavisi od veli€ine i sloZenosti ugovora. Normalno
je da traje najmanje Sest sedmica od trenutka stavljanja na raspolaganje tenderske dokumentacije
potencijalnim ponudacima. Ako se radi o velikim radovima ili slozenim stavkama opreme, period se
prema tome mora produziti. U tom slu€aju, Investitor se podsti€e da organizuje sastanke radi
davanja objasnjenja i izlaske na teren da bi olak§ao ponudacima da shvate predmet ponude. Ako
ponudaci postave konkretno pitanje u vezi sa tenderskom dokumentacijom, Investitor mora da im
odgovori u roku od jedne sedmice. U svakom sluc€aju, svi ponudaci moraju biti jednako i pravedno
tretirani.

Tenderska dokumentacija treba da sadrzi izjavu o tome da ponudaci treba pismeno da upozore
Investitora, uz upucivanje kopije Banci, u slu¢aju da smatraju da odredene klauzule ili tehnicke
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specifikacije tenderske dokumentacije mogu ograniCavati medunarodnu konkurenciju ili daju
nepravednu prednost nekim ponudacima.

3.7.5. Jezik

ObavjeStenje o nabavci, dokumenti o pred-kvalifikaciji (ako je primjenjivo), tenderska
dokumentacija i izvjeStaj o ocenjivanju ponuda, trebali bi biti pripremljeni na jednom od zvaniénih
jezika Evropske unije (pozeljno na engleskom ili francuskom).

U specificnim slu€ajevima, originalna tenderska dokumentacija se moze saciniti na jeziku zemlje (i
usvojiti kao zakonski obavezujuc¢a verzija u slu¢aju sudskog spora), uz uslov da Investitor pripremi i
stavi na raspolaganje Banci i ponudaCima ovjeren prevod osnovnih dijelova tenderske
dokumentacije. Sva korespondencija i diskusije sa stranim ponudacima i Bankom o ponudama
moraju koristiti jezik EU koji je koriS¢en za prevodenje tenderske dokumentacije. Ponudacima treba
dozvoliti da podnesu ponudu na ovom jeziku EU.

3.7.6. Tehnic¢ke specifikacije

Investitori moraju da koriste EU ili medunarodne standarde i specifikacije, kao $to su oni koje
izdaje Medunarodna organizacija za standarde, kad god su oni primjenjivi i pogodni, i primjenjivati
ih dosljedno na svu tendersku dokumentaciju. Ako se usvoje odredeni drzavni ili drugi standardi,
tenderska dokumentacija mora da navede da ¢e biti prihvaéeni standardi koji garantuju nivo
kvaliteta ili u€inka ekvivalentan ili vis§i od navedenog. Mora se izbjeci pozivanje na trgovacke
znakove ili druge specificne oznake koje bi dovele do diskriminacije izmedu dobavljata. Ako je
takvo pozivanje neophodno da bi se objasnio karakter trazenih proizvoda, tenderska
dokumentacija mora da precizira da je prihvatljiv bilo koji drugi proizvod jednakog ili viseg kvaliteta i
ucinka.

3.7.7. Cijena ponude zarobu, radove i usluge

Kada javni Investitor (lli privatni Investitor osloboden uvoznih carina), zatrazi podnoSenje ponuda za
isporuku robe, cijene ponude treba zahtijevati na bazi CIF (luka odredista), ili CIP (mjesto odredista)
za svu robu ponudenu iz inostranstva, i EXW (franko farbrika ili sa skladi$ta) za lokalno dostupnu ili
proizvedenu ili sklopljenu robu, uklju€ujuci i onu prethodno uvezenu.

Ocjenijivanje za isporuku robe bi trebalo da isklju€uje uvozne carine i takse plative na uvezenu robu i
porez na dodatuvrednost (PDV) ili sli¢ne poreze na lokalno isporu¢enu robu, ali bi trebalo da
obuhvata sve troSkove povezane sa isporukom, dostavljanjem, rukovanjem i osiguranjem robe do
krajnjeg odredista.

Cijene ponude za ugovore o radovima i uslugama koji treba u velikoj mjeri da budu izvrSeni u zemlji
kupca, mogu zahtijevati ukljuCivanje svih carina, taksi i drugih dazbina. Ocjenjivanje i poredenje
ponuda ¢e se vrsiti na ovoj osnovi, a izabrani izvodac ¢e snositi sve carine, takse i dazbine u
izvrSavanju ugovora.

3.7.8. Valuta

Investitori mogu Zeljeti da ograni€e, uz slaganje Banke, valutu ponude na specificnu, medunarodno
razmjenjivu valutu. Inace, ponudacima bi trebalo da bude dozvoljeno da izraze svoje ponude u bilo
kojoj valuti kojom se medunarodno trguje, ili u kombinaciji istih za komponentu ugovora u stranoj
valuti, ali moraju prihvatiti da za lokalne komponente ugovora plac¢anje bude u lokalnoj valuti. U
ovom slucaju, ponudaci moraju da opravdaju procenat strane valute koju su zahtijevali u svojoj
ponudi.
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Pla¢anje po ugovoru ¢e se vrSiti u valuti ili valutama u kojima je izabrana ponuda izrazena. Kada
se zahteva da cijena ponude bude izraZzena u jednoj valuti, a ponudac¢ zahteva pla¢anje u drugim
valutama izraZzeno kao procenat cijene ponude, devizni kurs koji se koristi za svrhe pla¢anja bi
trebalo da bude onaj koji su ponudadi izrazili u ponudi, da bi osiguralo odrzavanje vrijednosti
razliCitih dijelova ponude (u drugim valutama) bez gubitka ili dobitka. Tenderska dokumentacija
mora da sadrZi jasne odredbe o povecanju cijene, ukoliko je primjenijivo.

U svrhu ocenjivanja i uporedivanja ponuda, cijene ponude ¢e se konvertovati u jednu valutu, koju je
odabrao Investitor, primenom prodajnog (deviznog) kursa za valutu cijena ponuda objavljenog na
medunarodno priznatom deviznom trzistu (na primjer, , Financial Times”) za datum koji je unaprijed
odabran i naznacen u tenderskoj dokumentaciji, s tim da taj datum ne smije biti viSe od 30 dana
prije datuma odredenog za otvaranje ponuda®™.

3.7.9. Lokalnha prednost za robu

Osim za operacije u zemljama kandidatima, Zajmoprimci mogu da dodijele 15% marze prednosti
za robu koja je izradena ili se proizvodi u zemlji (definisano kao najmanje 30% lokalnog
proizvedenog sadrzaja). Tenderska dokumentacija mora jasno da naznaci takvu prednost.
Poredenje se tada pravi izmedu cijene (neto poreza i dazbina (carina) na mjestu isporuke) robe
koja se uvozi, uvec¢ano za 15% i cijene (neto od poreza na dodatu vrijednosti ili sli¢nih taksi ) na
mjestu isporuke lokalno proizvedenih dobara . Banka ne dozvoljava davanje prednosti radovima
(¢ak iako oni uklju€uju snabdijevanje robom) ili uslugama poreklom iz zemlje korisnika.

3.7.10. Kriterijumi ocjene ponude
Ocjena ponude se moze zashivati na:
< ili najnizoj cijeni ponude koja ispunjava uslove i tehnicki je odgovarajuca; ili

- ekonomski najpovoljnijoj ponudi, primjenjujuéi odgovarajuéi broj kriterijuma prilagodenih
ugovoru o kojima se radi, npr. cijena, uslovi placanja, period izgradnje ili period
dostavljanja, tehni¢ke odrednice (predlozeno osoblje, oprema, metod izgradnje i planiranje,
tehni¢e karakteristike itd.), karakteristike zivotne sredine, tehnicka kompatibilnost sa
ostalom opremom, dostupnost servisa i rezervnih dijelova, operativni troSkovi, troSkovi
odrzavanja itd.

Odabrani kriterijumi za ocjenu moraju biti naznaCeni u obavjeStenju za nabavku i kvantitativho
odredeni u tenderskoj dokumentaciji. Kriterijumi za ocjenu odredeni u tenderskoj dokumentaciji,
moraju se u cjelosti primjenjivati, bez izostavljanja ili dodavanja, u ocjeni ponuda. U slu€aju da
kriterijumi nisu odredeni, primenjivace se samo najniza cijena.

lzuzetno, tenderska dokumentacija moze posebno da zahtijeva od ponudaCa da podnesu
finansijske ponude. U tom slucaju, dokumenti treba da ukljuuju jasnu metodologiju za njihovu
ocjenu. Takode, Banka preporucuje da ponudaci naprave i ponudu bez finasijskog dela.

1% Datum bi obicno trebalo da bude ne stariji od datuma koji je propisan tenderskom dokumentacijom za
istek perioda vazenja ponude. Ipak, ako odredbe placanja sadrze nekoliko znacajnih placanja na odredene
predvidljive datume u buducnosti (npr. ugovori o isporuci CIF), Investitor moze Zeljeti da precizira primjenu
datih terminskih deviznih kurseva za predvidene datume placanja za potrebe ocjenjivanja, te da sklopi
terminske devizne ugovore za ova placanja u vrijeme dodjele, da bi se za$titio od rizika od valutnih
fluktuacija. Buducéi datumi i devizno trziste koje ¢e se koristiti moraju biti jasno precizirani u tenderskoj
dokumentaciji.
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3.7.11. Otvaranje ponuda

U javnim operacijama, ponude i prateCa dokumentacija se moraju otvarati javno, u prisustvu
predstavnika ponudaca, ukoliko oni Zele da prisustvuju, na datum i mjesto koje je naznaCeno u
Obavjestenju o nabaveci ili u tenderskoj dokumentaciji. Ponude koje pristignu nakon roka prijema
nece biti uzete u obzir.

U toku otvaranja ponuda, imena ponudaca i iznos svake ponude, ukljuCujuci i posebne uslove,
rabate i varijante, ako su dozvolijene, moraju se procitati naglas i evidentirati u zapisniku o
otvaranju ponuda. Kopija ovog zapisnika se mora priloziti izvjeStaju o ocenjivanju ponude koji se
Salje Banci.

3.7.12. Ocjena ponuda

Investitor ili njegov predstavnik mora pazljivo da provjeri da li ponude ispunjavaju uslove i da li
odgovaraju, te ispraviti sve aritmericke gredSke. On mora da zatraZi od ponudaca eventualna
objasnjenja potrebna za ocjenjivanje ponuda, ali se izmjena sustine ponude ili cijene ne moze
prihvatiti nakon otvaranja ponuda.

Za velike ili slozene ugovore, preporuCuje se ocenjivanje u dva koraka (tehnicki, a potom
finansijski), tzv. postupak u dvije koverte, kao $to je opisano u Aneksu 1.

Samoinicijativne ponude za finansiranje ne bi trebalo razmatrati pri ocjenjivanju ponuda.

3.7.13. Dodjeljivanje i potpisivanje ugovora
Investitor treba da obavijesti sve ponudace o odluci o dodjeli ugovora, uklju€ujuci i kratak pregled
svih relevantnih razloga za takvu odluku. Da bi se osiguralo da su procedure pregleda za
delotvorne pravne lekove dostupne svakom zainteresovanom ponudacu, ugovor ne bi trebalo da

bude potpisan prije datuma isteka razumnog vremenskog perioda od dana kada je odluka o
dodjeljivanju ugovora poslata ponudacima.
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3.7.14. Obavjestenje o dodjeli

Odmah nakon potpisivanja ugovora, Investitor mora da objavi obavjestenje o dodjeli u SGEU. Ako
je potrebno, Banka ¢e pomoci da u organizovanju takvog objavljivanja u ime Investitora.

Obavjestenje o dodjeli mora da sadrZi sljedeée informacije (one koje su u naslovu ili tekstu);
e Naziv i broj projekta;
e Brojinaziv lota;
e Broj objavijivanja;
o Datum objavljivanja obavje&tenja o nabavci;
e Ime Investitora;
¢ Reference o finansiranju Banke;
¢ Vrijednosti ugovora (samo ako je cijena kriterijum za ocjenjivanje);
o Datum dodjele ugovora;
e Broj primljenih ponuda; i

e Ime i adresa uspjeSnog ponudaca.
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4. KONSULTANTSKE USLUGE KOJE FINANSIRA BANKA

Ovo poglavlje pokriva rad konsultanata u projektu koji finansira Banka, bilo zajmom bilo grantom.
Poglavlje 3.6- Protivzakonite radnje - Izjava o integritetu, se u potpunosti primjenjuje i na ovo
poglavlje. Sto se ti¢e &lanica i zemalja potencijalnih &lanica, drugi paragraf Poglavija 3.1 ovog
Vodi¢a definiSe da li se njihove operacije smatraju kao operacije u okviru ili izvan okvira
Evropske unije.

4.1. Projekti u okviru Evropske unije

Pravila primjenjiva s ovim u vezi sa aktivhostima Banke u okviru Evropske unije su relevantne
direktive EU.

4.2. Projekti izvan Evropske unije

Odredbe date dalje vaze samo za operacije Banke u javnhom sektoru. Opste odredbe ¢lana 3.4.2
su vazece za konsultantske usluge nabavljene u okviru operacija Banke u privatnom sektoru.

Procedure odabira konsultanata/savjetnika i sainjavanje ugovora o njihovim uslugama moraju da
budu transparentne i da osiguraju da se radovi izvrS8avaju na ekonomski najpovoljniji nacin, tj. da
se se pruzi odgovarajuci kvalitet usluga, po najboljoj ceni i blagovremeno.

Pravila koja se primenjuju na aktivhosti Banke izvan Evropske unije, s obzirom na odabir
konsultanata, su uvek vodena duhom EU direktiva primjenjivih na sli¢ne usluge u okviru EU, sa
obaveznim prilagodavanjima da bi se uzeli u obzir specifi¢ni uslovi koji se odnose na operacije
Banke izvan EU.

4.2.1. Opis postupaka

Razli¢iti postupci nabavke su opisane dalje:

= otvoreni postupci: medunarodni poziv za podnoSenje ponuda (najmanje putem SGEU, |
dodatno preko Stampe i drugih medija), koji omogucava bilo kojem zainteresovanom
konsultantu ili stru¢njaku da podnese ponudu za trazene usluge.

= ogranieni postupci: poziv za podnoSenje ponude na osnovu liste koja omogucava samo
konsultantima/struénjacima, koje Investitor pozove, da podnesu ponudu. Lista pred-
kvalifikovanih kandidata mora biti izradena uz koriS¢enje medunarodnog poziva za
izraZavanje interesa otvorenog za sve konsultante i koji je objavljen najmanje u SGEU.
Banka smatra da je ovaj postupak efikasniji nego gore spomenuti postupak.

» pregovaracki postupci sa listom kandidata utvrdenoj direktno od strane Investitora: analiza
ponuda (tehni¢kih i finansijskih) konsultanata/stru¢njaka koje je odabrao Investitor i
pregovaranje o konacnim uslovima sa jednim ili viSe istih. Investitori mogu utvrditi listu
potencijalnih kandidata (uza lista) koristeéi svoje iskustvo, kontakte i/ili konsultantske
registre.
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4.2.2. Odabir postupka

Postupak nabavke koji ¢e biti usvojen mora da ispuni sljedece uslove:

e Za procijenjeniiznos od 200.000 evra (bez PDV) ili viSe (vrijednost ugovora koja se uzima u
obzir je ukupna naknada dobavljaca), primjenjivi postupci su:

o ili otvoreni postupak sa objavljivanjem u SGEU; ili

o ograni¢eni postupak koji uklju€uju medunarodni poziv za izrazavanje interesa u
SGEU.

e Za procijenjeni iznos manji od 200.000 evra (bez PDV), pregovaracki postupak sa listom od
maksimalno sedam kandidata, sa€injenom na osnovu registara/upita/preporuke i uz u¢esée
najmanije tri razli¢ita kandidata koji su najmanje dvije razli¢ite nacionalnosti.

e lzuzeci gore navedenih postupaka:

Investitori mogu smatrati za potrebno da kontaktiraju sa manjim brojem ili samo sa jednim
kandidatom iz sljedeéih razloga:

o traZena ekspertiza je takva da postoji samo mali broj stru¢njaka u ovoj oblasti;

o stepen hitnosti, propisno obrazlozZen, je takav da nema vremena za Sire istrazivanje;

o potrebni su poverljivost i/ili kontinuitet;

o drugi postupak je vec sproveden, a nije dao nikakve korisne rezulate; ili

o kada je konsultant bio ili jeste uklju¢en u rane faze projekta, kao $to su studije
izvodljivosti i projektovanje, i kada je ustanovljeno da je potreban kontinuitet, a da se
ne bi ostvarile dodatne koristi od sprovodenja konkurentskog postupka; ovo je jedan
od najc¢es¢ih sluCajeva i odredbe za takvo produzenje bi trebalo predvidjeti unaprijed,
i ukljuciti u originalni opis poslova i ugovor, koji bi bilo pozeljno dodijeliti nakon

konkurentskog postupka.

Mogucdi su jedan ili kombinacija razloga, ali oni moraju uvek da budu jasno obrazlozZeni od strane
Investitora i da je Banka unaprijed dala "non-objection” na njega/njih.

U sluc€aju da je ugovor procijenjen na manje od 50.000 evra, Banka moZe da prihvati ispregovarani
ugovor sa samo jednim preduzec¢em ili osobom u cilju da se ubrza priprema projekta ili realizacija.

4.2.3. Ocenjivanje konsultantskih ponuda

Ocenijivanje ponuda se zasniva na nizu faktora koji se moraju precizirati, sa pripadaju¢im znacajem,
u pozivu za podnoSenje ponuda koji se upucéuje konsultantima. Okvirni faktori su:

o specifiCno iskustvo konsultanta;
o razumijevanje opisa poslova i obima usluga;
o predloZzena metodologija za usluge;

o kvalifikacija i iskustvo klju€nih zaposlenih koji su angaZovani za pruZanje usluga;
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o medunarodno, regionalno, lokalno iskustvo; i
o predlozeni program rada.

U zavisnosti od prirode posla koji treba da se obavii, cijena moze da se razmatra kao jedan od
faktora, ali bi trebalo da ima manji znac¢aj nego drugi faktori zajedno.

U odredenim okolnostima, najefikasniji nacin da se faktor cijene integriS8e u ponudu je da se naznaci
raspolozivi budzet za usluge u pozivu za ponude konsultanta, i da se postavi uslov da
konsultantova ponuda ne sme premasiti taj budzet.

Izvjestaj Investitora o ocjenjivanju mora da se podnese Banci da bi ona dala “non-objection” za
predlozenu dodjelu.

4.2.4. Upravljanje ugovorom

Zajednicko sa drugim dodijeljenim ugovorima, u kontekstu projekata koje finansira Banka, je to da
je Investitor u potpunosti odgovoran za nadgledanije i upravljanje uslugama konsultanata.
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ANEKS 1

SPECIFICNI TERMINI | PRAKSE U NABAVCI

9339

Preduzece koje podnosi ponudu,oznaCava se terminom”””ponuda¢” a onaj koji traZi uedce u
ograni¢enom ili pregovarackom postupku terminom "kandidat”.

Medunarodni postupci

Termini otvoreni, ograni€eni i pregovaracki postupak i konkurentski dijalog se ovde koriste u smislu
definisanom EU direktivama, a mogu biti izmijenjine s vremena na vrijeme.

1. ,,Otvoreni postupak” je zvaniCan postupak u kojem sva zainteresovana preduze¢a mogu
da pondesu ponudu. On se mora objaviti najmanje u ,Sluzbenom glasu Evropske Unije”
(SGEU). Uklju€uje jasnu i sveobuhvatnu tendersku dokumentaciju, i pravedne i
transparentne postupke prikupljanja ponuda, ocenjivanja dodjele. Izvan Evropske unije,
ovaj postupak se Cesto naziva medunarodno nadmetanje (ICB) ili otvoreni tender

2. ,,Ograniceni postupak” je zvani¢an postupak u kojem samo ona preduzeéa koja pozove
Investitor mogu da podnesu ponudu. Prije toga mora se odrzati postupak pred-kvalifikacije
otvoren za sva zainteresovana preduzeca i objavljen najmanje u SGEU, kako bi se izabrala
preduzeéa koja ¢e biti pozvana (ili se lista kandidata utvrduje kroz sistem kvalifikacije
izvodaca i dobavljaa utvrdene i odrzavane kroz objavljivanje u SGEU). Ovaj postupak je
slian otvorenom postupku u pogledu prikupljanja ponuda (obuhvata jasnu i sveobuhvatnu
tendersku dokumentaciju, pravedne i transparentne postupke prikupljanja ponuda,
ocenjivanja i dodjele). 1zvan EU, ovaj postupak se Cesto naziva ICB (uklju€ujuéi i fazu
pred-kvalifikacije).

3. ,Konkurentski dijalog” je postupak namijenjen za posebno slozene ugovore gdje Investitor
objektivno nije u mogu¢nosti da definiSe tehni¢ke standarde za zadovoljavanje potreba ili
ciljeva, ili kada nije u mogucnosti da definiSe zakonski ili finansijski deo projekta i kada se
smatra da direktna upotreba ograni¢enih postupaka nece dozvoliti da se ugovor dodijeli za
ponudu koja nudi najbolju vrijednost za novac. Investitor mora da definiSe svoje potrebe i
zahtjeve, kao i kriterijume dodjele za odabir ekonomski najpovoljnije ponude. "Contract
Notice” (Obavestenje o pokretanju konkurentskog dijaloga) se prvo objavljuje u SGEU.
Investitor onda bira kvalifikovane ponudace izmedu kandidata, otvara dijalog sa njima u
cilju definisanja najboljeg nagina za zadovoljenje njegovih potreba. On mora da osigura
ravnopravan tretman ponudaca i ne smije da odaje povijerljive informacije jednog ponudaca
drugom. Ovaj postupak se odvija u nekoliko faza. Nakon obavjestavanja ponudaca da je
dijalog zaklju€en, Investitor ¢e traziti od njih da podnesu svoje konacne ponude na osnovu
rjeSenja predstavljenih i odredenih tokom dijaloga.

4. ,Pregovaracki postupak” je postupak u kojem Investitor konsultuje preduze¢a po svom
izboru, i pregovara o uslovima ugovora sa jednim ili viSe njih. I1zbor kandidata sledi ili nakon
medunarodnog obavjeStenja objavljenog najmanje u SGEU, ili direktnog utvrdivanja od
strane Investitora. Izvan Evropske unije, u ovom drugom slu€aju, ovi postupci se nazivaju
ograni¢ena medunarodna ponuda ili selektivha ponuda.
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Drzavni postupci

5.

»Drzavna licitacija” se odvija prema uobiajenom postupku zemlje Investitora.
Objavijuie se samo u lokalnoj Stampi. Tenderska dokumentacija je obi¢no na
sluzbenom jeziku zemlje, za ponudu i pla¢anja se generalno koristi nacionalna valuta, a
cijene ponude obi¢no uklju€uju sve primjenjive lokalne carine i poreze.

»Kupovina” i ,, direktno ugovaranje” omogucava Investitorima da pregovaraju o
cijenama i ostalim uslovima sa nekoliko lokalnih izvodaca ili dobavlja¢a ili samo sa
jednim od njih.

»Rad u vlastitoj reziji” (naziva se jos i ,,direktni rad”) u stvari nije postupak nabavke,
buduci da se sastoji od izvodenja radova uz pomo¢ sopstvene radne snage i opreme
Investitora. Ovo mozZe biti jedina izvodljiva metoda za izgradnju nekih vrsta radova, ili
pruzanje odgovarajucih internih usluga, kao $to su osnovno projektovanje, istraZivanje i
razvoj, itd.

Specifiéne prakse otvorenih i ograni¢enih postupaka

8.

10.

11.

Za velike ili sloZzene ugovore, preporucliivo je da se ocenjivanje ponuda vrdi u dva
koraka (tehnicka, a potom finansijska). Ponude se zahtijevaju na osnovu ,sistema dvije
koverte”, gde se obe, i tehni¢ka i finansijska ponuda podnose zajedno, ali u odvojenim
kovertama. U prvom koraku, samo administrativna | tehnicka dokumenta se otvaraju
javno. Nakon razmatranja usaglaSenosti od strane Investitora (koji mogu ukljuCivati
minimalne kriterijume kvalifikovanosti definisane u tenderskoj dokumentaciji), u drugom
koraku se javno otvaraju i Citaju finansijske ponude samo onih ponudaca koji su
predstavili zadovoljavajuéu dokumentaciju ili su premasili unaprijed odreden prag
bodova prilikom tehni¢ke procjene.

Kada je tehnicki dijalog izmedu Investitora i ponudaca od koristi, moze se primeniti
»dvofazni sistem”, gde prvo podnosenje ponudaga, zasnovano na preliminarnim
specifikacijama (tehni¢kim podacima) datim od strane Investitora, sadrzi samo tehniku
ponudu. Nakon detaljne ocene tehni¢kih ponuda, Investitor unosi ispravke u pocetnu
tendersku specifikaciju i zahtijeva dostavljanje ponude sa cijenama samo od onih
ponudaca za koje je utvrdeno da su kvalifikovani i tehniki odgovarajuéi. Glavna razlika
u odnosu na ,konkurentski” dijalogom je ta §to kona¢ne ponude moraju da zadovolje iste
specifikacije, €¢ime je ocjena ponude olakSana.

»Ponude za ugovore o projektovanju i izgradnji”’ je obi¢no ogranieni postupak, koji
obuhvata vrlo uopstene tehnicke uslove, i uglavnom navodi samo sposobnosti i u€inak.
Ponudaci tako imaju slobodu da predloze tehniCka rjeSenja koja su po njima
najekonomicnija ili najpogodnija, a ocenjivanje se tada vrSi na osnovu tehnickih i
ekonomskih razmatranja. Ova vrsta poziva smanjuje rad koji je potreban za izradu
idejnog projekta kori8¢enog u tenderskoj dokumentaciji, ali zahtijeva daleko viSe posla,
iskustva i raCunanja za Investitora, u ocenjivanju i poredenju ponuda, i vrSenju kona¢nog
izbora izvodaca ili dobavljaca.

Poziv za podnoSenje ponuda se moze objaviti za cijeli projekat (npr. izgradnja fabrike ili
elektrane), ukljuCujudi testiranje i pustanje u rad, ili samo za dio istog. U prvom slucaju,
koristi se termin ponude ,,klju€ u ruke” koji Investitoru daje vece tehnicke garancije, ali
su Cesto skuplje. U drugom slucaju, deljenje projekta na viSe odvojenih paketa ugovora
(ili lotova), je prilicno slozeno i obi¢no zahtijeva znatno iskustvo i interne kapacitete za
koordinaciju njihove realizacije. Znatno niZi troSkovi se ipak mogu posti¢i, ali
odgovornost za tehni¢ko povezivanje izmedu razliCitih komponenti i rizici od kasnjenja,
prekoracenja troSkova i slabog opsteg tehni¢kog ucinka snosilnvestitor.
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ANEKS 2

PREGLED ODLUKA O NABAVKAMA OD STRANE BANKE ZA PROJEKTE LOCIRANE IZVAN

EU

Kao Sto je objasnjeno u ovom Vodi€u, politika Banke je da Investitoru u potpunosti prepusti svu
odgovornost za postupak nabavke. Banka ograni¢ava svoju intervenciju na osiguranje da se njena
sredstva koriste na najekonomicniji, najtransparentniji i najefikasniji moguc¢i nacin. Samim tim,
Banka ograniava svoj pregled odluka Investitora o nabavkama na osnovne korake.

Tokom procjene projekta ili prilikom pregovora o kreditima, Banka razmatra i dogovara se sa
Investitorom po kojim postupcima ¢e se vrsiti nabavke za razliCite komponente projekta koje Banka
finansira. Moraju se postovati sljedeci koraci.

Medunarodni postupci nabavke"

1.

Investitor treba da poSalje obavjeStenje o nabavci i tendersku dokumentaciju (kao i pred-
kvalifikacionu dokumentaciju, ukoliko je potrebno) Banci najmanje dvadeset dana prije
ocCekivanog datuma objavljivanja obavjestenja.

Politika Banke je da se ne vrSi sveobuhvatan pregled ponuda ili pred-kvalifikacione
dokumentacije, 8to je u potpunosti odgovornost Investitora. Ipak, Banka moze da pregleda
osnovne administrativhe klauzule ovih dokumenata, te dati odredene komentare, narocito u
vezi sa faktorima pred-kvalifikacije i kriterjumima za ocenjivanje ponude. U svakom sluc€aju,
to ne predstavlja odobrenje kompletnog sadrzaja ovih dokumenata.

Ukoliko je potrebno, Banka ¢e pregledati i organizovati objavljivanje obavjestenja o nabavci
u ,Sluzbenom glasu Evropske unije” (SGEU) u ime Investitora.

U slucaju pred-kvalifikacije, Investitor mora da poSalje Banci na ,saglasnost’(’non-objection”)
izvjestaj o pred-kvalifikaciji i predloZzenu listu pred-kvalifikovanih kandidata.

. Tokom pripreme tendera, Investitor mora odmah da obavijesti Banku o bilo kakvim pisanim

Zalbama koje je eventualno primio od ponudaca.

. Nakon analize ponuda, Investitor mora poslati Banci svoj izvjestaj o procjeni, navodedéi jasnu

” o

preporuku za dodjeljivanje ugovora. Banka ¢e dati ,saglasnost” ”(non-objection”) ili

odgovarajuc¢e komentare.

. Odmah nakon $to je ugovor potpisan, Investitor mora da poSalje Banci obavjeStenje o dodjeli

koje Ce, ukoliko je potrebno, Banka objaviti u SGEU u ime Investitor.

. Konacno, Investitor mora da poSalje Banci kopiju potpisanog ugovora (i Izjave o integritetu,

vidi Aneks 3) prije prvog zahtjeva za isplatu po osnovu ugovora.

Ostali postupci nabavke

1 Kao $to je definisano ¢lanom 3.3.2.
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Za ugovore koji ne podlijeZzu medunarodnim postupcima nabavke, Investitor ¢e poslati Banci kopiju
glavnih odredbi ugovora, zajedno sa izvjeStajem o ocjeni ili obrazlozenju, prije zahtjeva za isplatu.

Specifiéni sluéajevi ugovora za konsultantske usluge

Banka pregleda predlozeni obim usluga i opis poslova (uklju€ujuéi i odabrani postupak), izvestaj o
uzeme-izboru koji objasnjava kako je pripremljen preporu€eni uZi izbor konsultanata,izbor, zahtjev
za ponude, izvjestaj o ocjeni koji opravdava predlozeni postupak, i nacrt konsultantskog ugovora,
kako bi se osiguralo da moZe da finansira odgovarajuce usluge.

1.

Investitor mora poslati Banci opis poslova, predlozeni uzi izbor konsultanata i izvestaj o uzem
izboru (ili obavjeStenje o nabavci u slu€aju da je izabran otvoreni ili ograniceni postupak) i
zahtev za ponude.

Banka ¢e poslati svoju ,saglasnost” ("non-objection”) ili komentare o ponudi. Takode, Banka
moze da izvrSi pregled glavnih administrativnih klauzula zahtjeva o ponudama i dati odredene
komentare, posebno one koji se odnose na kriterijume ocjene ponude. U svakom sluéaju, ovo
se ne smatra odobrenjem za cjelokupni sadrZzaj dokumentacije.

U slucaju otvorenih ili ograni€enih postupaka, Banka ¢e, po potrebi, organizovati objavljivanje
obavjestenja o nabavci u SGEU ime Investitora.

U slu€aju ograni¢enog postupka,Investitor mora da poSalje izvjestaj o pred-kvalifikaciji Banci na
,saglasnost” ("non-objection”).

Nakon analize ponuda, Investitor mora da posalje Banci svoj izvjestaj o ocjeni, istiCuéi jasne
preporuke za dodjelu ugovora, i nacrt konsultantskog ugovora. Banka daje svoju ,saglasnost”
("non-objection”) ili odgovarajuée komentare.

U sluc€aju otvorenog ili ograni€enog postupka, odmah nakon potpisivanja ugovora, Investitor
mora da poSalje Banci obavjeStenje o dodjeli koje ¢e Banka, po potrebi, objaviti u SGEU u ime
Investitoralnvestitor.

Konaéno,Investitor mora da poSalje Banci kopiju potpisanog ugovora (i Izjave o integritetu, vidi
Aneks 3, za medunarodni postupak) prije svog prvog zahtjeva za isplatu po ugovoru.

. Saglasnost ("non-objection”) ili komentari koje Banka po3alje Investitoru za postupke
nabavke se temelje na informacijama koje je obezbijedio Investitor i ne oslobadaju Investitora njegove
potpune odgvornosti u vezi sa nabavkama. Konkretno, Banka moze da preispita svoj polozaj u smislu
novih informacija koje moZe da dobije, nakon $to je dala svoje misljenje o specifi€énim aspektima procesa.
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ANEKS 3
IZJAVA O INTEGRITETU

Za Investitora
Od ponudaca, izvodaca, dobavljaca ili konsultanta koju treba da prilozi svojoj
ponudi (ili ugovoru u slu€aju pregovarackog postupka)

»,lzjavljujemo i obavezujemo se da ni mi ni bilo ko, ukljuuju¢i nase direktore, zaposlene, agente,
partnere za zajedniCke poslove ili podugovarace, ukoliko postoje, rade¢i u naSe ime uz
odgovarajuée ovlastenje ili po naSem znaniju ili saglasnosti, ili uz nasu podrsku, nije uklju€en, niti
Ce se ukljucivati u bilo kakve protivzakonite radnje (kako su definisane dalje) u vezi sa procesom
podnodenja ponuda ili u izvrdeniju ili isporuci bilo kakvih radova, robe ili usluga [precizirani ugovor ili
poziv za podno$enje ponuda] (,,Ugovor”) i obavezujemo se da Vas obavijestimo o tome ako za bilo
koji sluCaj takve protivzakonite radnje sazna bilo koje lice iz naSe organizacije odgovorno za
osiguranje postovanja ove Izjave.

Mi ¢emo, tokom procesa podnosenja ponuda i, ako nasa ponuda bude uspjesna, za period trajanja
ugovora, imenovati i imati stalnog sluzbenika - osobu zadovoljavajuéu za Vas i kojoj ¢ete imati
potpun i direktan pristup, €ija ¢e duznost biti,i koja ¢e imati potrebna ovladéenja, da osigura
postovanje ove lzjave.

Ako (i) smo, ili je bilo koji direktor, zaposleni, agent ili partner za zajednicke poslove, ukoliko
postoji, koji radi kako je navedeno gore, osuden pred bilo kojim sudom za bilo koji prekrsaj koji
obuhvata protivzakonitu radnju, u vezi sa bilo kojim procesom podnosenja ponuda ili pruzanjem
radova, robe ili usluga tokom perioda od pet godina koje prethode datumu ove lzjave, ili (ii) bilo koji
takav direktor, zaposleni, agent ili predstavnik partnera za zajedni¢ke poslove, ukoliko postoji, bio
otpusten ili podnio ostavku sa ili na bilo koje zaposlenje zbog umijeSanosti u bilo koju
protivzakonitu radnju, ili (iii) smo mi, ili neko od naSih direktora, zaposlenih, agenata, partnera za
zajednicke poslove, ukoliko postoji, ponasajuéi se kao $to je prethodno navedeno, bio isklju¢en od
strane institucija EU ili neke veée multilateralne razvoje banke (uklju€ujuci Svjetsku banku, Africku
razvojnu banku, Azijsku razvojnu banku, Evropsku banku za obnovu i razvoj ili InterameriCku
razvojnu banku) iz u€eS¢a u tenderskom procesu, po osnovama protivzakonitog ponasanja, dalje
navodimo detalje o toj presudi, otpustanju ili ostavci, zajedno sa detaljima o mjerama koje smo
preduzeli, ili ¢emo preduzeti, da osiguramo da ni ovo preduzece, ni bilo ko od nasih direktora,
zaposlenih ili agenata ne pocini nikakvu protivzakonitu radnju u vezi sa ugovorom [navesti detalje
ukoliko je potrebno]

U slu¢aju da ham bude dodijeljen ugovor, dajemo pravo vlasniku projekta, Evropskoj investicionoj
banci (EIB) i revizorima koje imenuje bilo ko od njih, kao i bilo kojem organu ili instituciji EU ili telu
koje ima nadleznosti prema pravu Evropske unije, pravo da izvrSi inspekciju nasSe evidencije i
evidencije svih nasih podugovara€a po ugovoru. Prihvatamo da ovu evidenciju ¢uvamo u skladu
sa primjenjivim pravom, a u svakom slu€aju najmanje Sest godina od datuma izvrSenja znacajnog
dijela ugovora.”

Za potrebe ove lzjave, protivzakonito ponasanje ukljuéuje**:

2 Veéina definicija su iz Jedinstvenog okvira za borbu protiv korupcije Medunarodnih finansijskih institucija,
iz semptembra 2006.
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Korupciju, oznaCava nudenje, davanje, primanje ili trazenje, direktno ili indirektno, bilo
Cega od vrijednosti, $to bi moglo nepropisno da uti¢e na aktivnosti druge strane.

Prevara oznacava bilo koji akt ili propust, uklju€ujuéi lazno predstavljanje, kojim se svjesno
i bezobzirno obmanijuje, ili pokuSava obmanuti, strana u cilju dobijanja finansijske ili neke
druge koristi ili izbjegavanja obaveza.

Prinuda oznaCava ugrozavanije ili nanoSenje Stete, ili prijeti da ugrozi ili naskodi, direktno ili
indirektno, bilo kojoj strani ili imovini bilo koje strane, da bi nepropisno uticalo na aktivnosti
strane.

Udruzivanje je dogovor izmedu dvije ili vise strana nacinjen da bi se postigli neCasne
ciljevi, ukljuéuji¢i i nepropisan uticaj na akcije druge strane.

Opstrukcija (a) podrazumijeva namjerno uniStavanje, falsifikovanje, mijenjanje ili
prikrivanje dokaznog materijala za istragu, i/ili upucéivanje prijetnji, uznemiravanje ili
zastraSivanje bilo koje strane, sa ciliem da se sprijeci obelodanjivanje njihovih saznanja o o
pitanjima relevantnim za istragu ili sprovodenje istrage, ili (b) delovanje s namjerom da
materijalno ometa ostvarivanje ugovorenih prava EIB-a u vezi revizije ili pristup
informacijama koju bilo koje bankarsko tijelo, regulatorna ili istrazna vlast, ili neko drugo
tijelo Evropske unije ili njenih ¢lanica, moze imati u skladu sa bilo kojim zakonom, propisom
ili ugovorom, ili na osnovu bilo kog sporazuma u koji je uSao EIB i cilju primjene istih.

Pranje novca, definisano je u politici banke o prevarama
Finansiranje terorista, definisano je u politici banke o prevarama

Vlasnik projekta oznacava lice odredeno kao takvo u tenderskoj dokumentaciji ili ugovoru.

Napomena: Ova lzjava mora da se poSalje Banci zajedno sa ugovorom u slu¢aju medunarodnog postupka
nabavke (kao Sto je definisano ¢lanom 3.3.2). U ostalim slu€ajevima, mora je Cuvati Investitor i mora biti
dostupna na zahtjev Banke. Ova izjava nije obavezna za ugovore dodijeljene prije u¢eS¢a Banke u projektu.
Stavie, Investitorima koji traze ili odlu¢e da traze uge$ée EIB u projektu se savjetuje da je ukljuée u cilju
promovisanja integriteta medu ponudacima/ugovara¢ima. Ovo je posebno vazno u slu€aju da je Investitor
ved realizovao odreden broj projekata koje finanira Banka i koji i dalje razmatra finansiranje EIB.
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ANEKS 4

PRIHVATLJIVOST ZA OPERACIJE FINANSIRANE SREDSTVIMA TRECE STRANE

U nekim projektima izvan Evropske unije, finansiranje Banke potiCe iz razli€itih izvora, kao Sto su
sredstva raspodijeljena u okviru spoljnih mandata EU i starateljskih fondova.

Opsta pravila su:

1. Ponude finansirane raspolozivim sredstvima u okviru olakSica za ulaganja, koja je uspostavljena
Sporazumom iz Kotonua, otvorene su za drzavljane svih zemalja.

2. U drugim slu€ajevima, finansiranje ponuda sredstvima koja poti€u od tre¢ih strana (ili
kombinacijom sopstvenih sredstava EIB i sredstava treéih strana), prihvatljivost ponuda, roba i
usluga je regulisana pravilima sadrzanim u odgovarajuéim zakonskim instrumentima (Evro-
mediteranski mandat i olakSice za partnerstvo (FEMIP); itd.) U tom slu¢aju, tender generalno
treba da bude otvorena preduzec¢ima, robama i uslugama poreklom bar iz:

e zemalja Evropske unije; i
e zemalja koje su strane, ili korisnice iz, datog sporazuma ili konvencije.

Preduzece se smatra da je poreklom iz Evropske unije ili zemlje korisnika ako je osnovano u
skladu sa pravom EU ili zemlje korisnika, i ima svoju kancelariju, centralnu upravu ili glavno
mjesto poslovanja u EU ili zemlji korisnika. Ako tamo ima samo svoju statutarnu kancelariju,
mora u najmanju ruku da se bavi aktivnostima koje imaju uticaja, i u kontinuitetu da bude
povezano, sa, ekonomijom EU ili zemlje korisnika.

Na osnovu zahtjeva zemlje korisnika, preduzeca locirana u tre¢cim zemljama mogu biti
ovladéena od strane Banke da ucestvuju pod prihvatljivim izuzecima, u skladu sa datim

sporazumom ili konvencijom. Takvo ovlaS¢enje mora da bude jasno predvideno
dokumentima za odgovaraju¢u ponudu i mora biti spomenuto u svakom izdanju na koje se
odnosi.
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ANEKS 5

DEFINICIJA OPERACIJA JAVNOG SEKTORA 1ZVAN EVROPSKE UNIJE

1. Uopsteno, poslovi javnog sektora su oni koje sprovode ,javni organi’, $to oznacava
drzavne, regionalne ili lokalne organe, organe osnovane na osnovu javnog prava ili
udruzenja formirana od strane jednog ili viSe takvih organa ili organa osnovanog na osnovu

javnog prava.

Za ,organ za koji je nadlezno javno pravo” smatra se da oznacava svaki organ
koiji:

e je osnovan za odredene svrhe radi zadovoljenja potreba od opsteg interesa, a nema
industrijski ili komercijalni karakter;

e ima pravnu subjektivitet; i

¢ je vecéinom finansiran od strane javnih organa ili podlijeze nadzoru rukovodenja od
strane javnih organa, ili ima administrativni, upravni ili nadzorni odbor u kojem viSe
od polovine ¢lanova imenuju javni organi.

2. U specificnom sluéaju gasa, grijanja, elektricne energije, vode, saobraéaja,
istrazivanja ili vadenja nafte, gasa, uglja ili drugih vrsta €évrstog goriva, luka i
aerodroma i telekomunikacija, i postanskih usluga, operacije javnog sektora su one
koje vrse:

e javna preduzeca koja posluju na trzistima koja nisu liberalizovana, i

e subjekti u privatnom vlasnistvu koji imaju posebna ili ekskluzivna prava i posluju na
trziStima koja nisu liberalizovana

Ukoliko ovo nije slu€aj, javni organi, javna preduzeca i subjekti u privathom vlasnistvu se
smatraju da posluju u privatnom sektoru.

»~Javno preduzecée” je bilo koje preduzeée nad kojima javni organi mogu vrSiti direktno ili
indirektno, dominantan uticaj na osnovu svog vlasnistva nad njim (npr. drzanje vecine
upisanog kapitala), svog finansijskog u¢es¢a u njemu (npr.kontrola nad vecéinom glasova iz
akcija) ili putem pravila kojima je regulisano (npr. imenovanje viSe od polovine
administrativnog, upravnog ili nadzornog odbora).

.Posebna ili ekskluzivna prava” ozna€avaju prava koja proistiCu iz odobrenja koje je dao
nadlezni organ zemlje u skladu sa bilo kojom zakonodavnom, regulatornom ili
administrativnom odredbom, ¢iji su efekti ograni¢avanje obavljanja delatnosti definisanih u
stavovima 2.1 do 2.9 dalje na jednog ili viSe subjekata, kao i zna€ajan uticaj na sposobnosti
drugih subjekata da obavljaju djelatnosti na istoj teritoriji pod uglavnom jednakim uslovima.
Prava odobrena na osnovu objektivnih, proporcionalnih i nediskriminitorskih kriterijuma koja
omogucavaju bilo kojoj zainteresovanoj strani, koja ispuni ove kriterijume, da uziva ova
prava, ne bi trebalo smatrati posebnim ili ekskluzivnim pravima.

TrziSte se smatra ,liberalizovano” kada je, u zemlji u kojoj aktivnost treba da se izvede,
takva aktivnost direktno izloZena konkurenciji i postoji slobodan pristup za nove operatere;
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takvu konkurenciju i pristup treba da prati nezavisni organ. Banka ¢e utvrditi da li je ta
aktivnost direktno izloZzena konkurenciji na osnovu kriterijuma kao $to je karakter datih roba
ili usluga, postojanje alternativnih roba ili usluga, nivoa cijene, i stvarno ili potencijalno
prisustvo vise od jednog dobavlja¢a tih roba ili usluga. Investitor treba da dokaze da je
pristup trziStu slobodan i de jure i de fakto.

Broj dobavljaca za date robe ili usluge moze da bude ograni¢en, u odredenim slu¢ajevima,
od strane organa za pracenje (pod uslovom da, u svakom slucaju, postoje najmanje dva
dobavljaca date robe i usluga), imajuci u vidu veli€inu trzista i uklju¢enu ekonomiju obima.

Operacije pomenute pod 2 gore su:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Sto se tiée gasa i grijanja:

o snabdijevanje ili rad fiksnih mreza namenjenih za pruzanje usluga javnosti u
vezi sa proizvodnjom, transportom ili distribucijom gasa ili grijanja; ili

o snabdijevanje tih mreza gasom ili grijanjem.

Sto se tice elektriéne energrije:

o snabdijevanje ili rad fiksnih mreza namenjenih za pruzanje usluga javnosti u
vezi sa proizvodnjom, transportom ili distribucijom elektri¢ne energije; ili

o snabdijevanje tih mreza elektricnom energijom.

Sto se ti¢e vode:

o snabdijevanje ili rad fiksnih mreZza namenjenih za pruZanje usluga javnosti u
vezi sa proizvodnjom, transportom ili distribucijom pitke vode; ili

o snabdijevanje tih mreza pitkom vodom.

Ugovori ili konkursi za projektovanje koji su dodijeljeni ili organizovani od strane
Investitora koji obavljaju odredenu djelatnost, iz stava 2.3, i koiji:

o Su povezani sa projektima hidrauli€énog inZzenjeringa, navodnjavanja ili
drenaze zemljidta, pod uslovom da zapremina vode, koja e se koristiti za
isporuku pitke vode, predstavlja viSe od 20% ukupne koli¢ine vode stavljene
na raspolaganje kroz takve projekte ili navodnjavanije ili drenaze; ili

o Su povezani sa odlaganjem ili tretmanom otpadnih voda.

Snabdijevanje gasom ili grijanjem, ili elektricnom energijom, ili pitkom vodom mreza
koje pruzaju usluge javnosti od stranelnvestitora, osim javnog organa, necCe se
smatrati djelatnoS¢u u smislu znacenja stavova 2.1, 2.2i 2.3 ako:

o proizvodnja ovih usluga od strane Investitora je neizbjezna posljedica za
obavljanje djelatnosti osim onih iz stavova 2.1, 2.2, 2.3; i

o snabdijevanje javne mreze zavisi samo od sopstvene potrosnje Investitora i
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ne premasuje ili ne¢e premasiti 25% ukupne Investitorove proizvodnje ovih
dobara, u odnosu na prosjek za posljednje tri godine.

2.6 Djelatnosti koje se odnose na rad mreza koje pruzaju javne usluge u oblasti prevoza

Zeljeznicom, automatuzovanim sistemima, tramvajima, trolejbusima, autobusima ili
ZiCarama.
Sto se tiGe usluga prevoza, smatraée se da postoji mreza kada se usluga pruza pod
operativnim uslovima koje je propisao nadlezni Investitor, kao sto su uslovi na
rutama koje treba opsluziti, kapacitet koji ¢ée biti stavlien na raspolaganje ili
ucestalost usluge.

2.7 Djelatnosti kojima se nastoji istraziti geografsko podrucje za potrebe:

o istrazivanja ili vadenja nafte, gasa, uglja ili drugih vrsta ¢vrstih goriva; ili
o obezbjedenja aerodroma i morskih ili unutrasnjih luka, ili drugih terminalskih

postrojenja za prevoznike vazdusnim, morskim ili unutradnjim vodenim
putevima.

2.8 Pruzanije ili rad javnih telekomunikacionih usluga ili mreza.

2.9 Pruzanije ili rad postanskih usluga.
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ANEKS 6

STANDARDNI OBRAZAC OBAVJESTENJA O NABAVCI U ,,SLUZBENOM GLASNIKU
EVROPSKE UNIJE” (SGEU)

Medunarodni poziv za podnosenje ponude
(U slucaju postupka pred-kvalifikacije bi trebalo izvsiti potrebna
prilagodavanja)

[Naziv projekta]
[Ime Investitora]

[Ime Investitora] (dalje u tekstu oznacen kao ,Zajmoprimac) je primio (ili podnio zahtjev za) kredit
Evropske investicione banke — EIB (dalje u tekstu ,Banka”) — za troSkove [naziv projekta]. Ovaj
medunarodni poziv za podnoSenje ponuda se odnosi na ugovor za [naziv komponente projekta].

Ovaj ugovor ¢e obuhvatiti: [opis glavnih karakteristika ugovora u par redova].
Ocekuje se da se ovaj ugovor realizuje od [datum pocletka usluga] do [datum zavrSetka uslugal.

Kriterijumi koji ¢e se koristiti za ocjenjivanje ponuda su po opadajuéem nivou znacaja: [navesti listu
kriterijuma za ocjenjivanjel].

Sve firme su pozvana da ucestvuju u podnoSenju ponude.
ILI

Sve firme registrovane u zemljama prihvatljivim za Banku za gorenavedeno finansiranje ([navesti
listu zemalja)]) su pozvane da u€estvuju u podnoSenju ponuda.

Zainteresovani, prihvatljivi ponudac¢i mogu dobiti dodatne informacije od, i izvrSiti uvid u tendersku
dokumentaciju: [naziv, puna adresa, telefon, broj faksa, i e-mail na kojoj je dostupna tenderska
dokumentacija].

Kompletna tenderska dokumentacija moze se kupiti nakon podnoSenja zahtjeva na gorenavedenu
adresu i plaéanja nepovratne naknade od [iznos i valuta] na racun [naziv i puna adresa
komercijalne banke, kao i broj racuna] na ime projekta. Na zahtjev, uz kopiju dokaza o doznaci
poslatu faksom, tenderska dokumentacija se moze poslati putem kurira, ako je ponuda¢ prethodno
narucio dostavu u svoju zemlju. Zajmoprimac ne snosi odgovornost za dostavu u tom slucaju.

Garancija ponude od [iznos i valuta] za ispunjavanje uslova naznacenih u tenderskoj dokumentaciji
mora da prati sve ponude.

Sve ponude moraju da budu dostavljene u zatvorenim kovertama i biti ozna¢ene kao ,Ponuda za
[Naziv komponente projekta]”, najkasnije [datum i vrijeme], na sljedecu adresu: [precizan naziv i
mjesto na kom c¢e se primati ponude]. Ponude ¢ée se odmah otvarati, u prisustvu predstavnika
ponudaca koji odlu¢e da prisustvuju.
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